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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993,

y especialmente su Decreto reglamentario 1083 de 2015, Decreto 1499 del 11 de septiembre de
2017, articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y Decreto 648 del 19 abril de 2017, por el cual precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de Control Interno dentro de las organizaciones Publicas,
enmarcado en cinco roles: Liderazgo Estratégico, Enfoque Hacia la Prevencion, Evaluacion de la
Gestion del Riesgo, Relacion con Entes Externos de Control y Evaluacion y Seguimiento.

OBJETIVO

Evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las Cadenas Agricolas
y Forestales, en los temas relacionados con la produccién, la asistencia técnica, la comercializacion,
la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién empresarial, laboral y la infraestructura
productiva.

Realizar seguimiento a las actividades, acciones y controles necesarios para las etapas de solicitud
de elegibilidad, otorgamiento y pago del Certificado del Incentivo Forestal —CIF, bajo las condiciones
técnicas, ambientales, financieras y legales, establecidas por la Ley 139 de 1994, y sus Decretos
Reglamentarios, asi como las normas complementarias que son aplicables en el proceso de
otorgamiento del incentivo para los proyectos de reforestacion elegibles a través de la expedicion de
un Acto Administrativo.

Asi como verificar y realizar seguimiento presupuestal a los programas de inversién financiados con
recursos de los Fondos Parafiscales y Fondos de Estabilizacién de Precios.

MARCO LEGAL

Normatividad aplicable (Interna y Externa)

Se verificd la vigencia de cada una de las normas que hacen parte integral del Normograma del
proceso y al respecto se evidencio lo siguiente:

Constitucion I o . Aplica
Politica 1991 Constitucién Politica de Colombia parcialmente
Ley 101 1993 | Ley general de Desarrollo Agropecuario y Pesquero ?o?::i:ga den su
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la|Aplica en su A
Ley 80 1993 | pdministracién Pablica totalidad. &v




Ley

811

2003

Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Acuicola, con el fin de mejorar la competitividad de un
producto o grupe de productos, las cuales formalizan un acuerdo entre los
empresarios, gremios, organizaciones mas representativas, tanto de la
produccién agricola. y forestal, como de la transformacion, la
comercializacion, la distribucion, y los proveedores de servicio e insumos,
con la participacion del Gobierno Nacional yf/o los gobiemos locales y
regionales.

Aplica en su
totalidad.

Decretio

3800

2006

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003 modificatoria de
la Ley 101 de 1993, sobre Organizaciones de Cadenas en el Sector
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola.

Aplica en su
totalidad.

Resolucion

186

2008

Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 811 de 2003 y el Decreto 3800
de 2006 sobre la inscripcion de las Organizaciones de Cadena en el Sector
Agropecuario, Forestal, Acuicola y Pesquero ante el MADR.

Aplica en su
totalidad.

Decreto

1985

2013

Por et cual se modifica la estructura del MADR y se determina las funciones
de sus dependencias.

Aplica
parcialmente

Decreto

2001

2013

Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de insumos agricolas y
pecuarios.

Aplica en su
totalidad.

Decreto

625

2014

Por el cual se modifica el Decreto 1988 de 2013"

Aplica en su
totalidad.

Ley

139

1994

Por la cual se crea el Certificado de Incentive Forestal y se dictan otras
disposiciones

Aplica en su
totalidad

Decreto

1824

1994

Para los efectos de la aplicacion de la Ley 139 de 1994, que cred el
Certificado de Incentivo Forestal y el presente Decreto Reglamentario

Aplica en su
iotalidad

Decreto

2448

2012

Por el cual se modifica parciaimente el Decreto 1824 de 1994.

Aplica en su
totalidad

Ley

019

2012

Por ef cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Aplica en su
totalidad

Ley

1731

2014

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacién del sector Agropecuario, pesquero, Acuicola, Forestal y
Agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica).

Aplica en su
totalidad

Resolucion

9554

2000

Por la cual se aprueba el instructivo para la Presentacion de los
Presupuestos y los Proyectos de Inversion de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros. -

Aplica en su
totalidad

Ley

219

1995

Por la cual s establece la cuota de fomento algodonero, se crea un Fondo
de Fomento y se dan normas para su recaudo y administragion.

Aplica en su
totalidad

Decreto

1526

1996

Por el cual se reglamenta la Ley 219 de 1995. El Presidente de la Replblica
de Colombia, en uso de la faculfad consagrada en el numeral 11 del articulo
189 de la Consfitucion Politica. DECRETA: ART. 1°—Sujeto pasivo de la
cuota de fomento algodonero.

Aplica en su
totalidad

Decreto

1827

1996

Por el cual se transforma el Fondo de Estabilizacion de Precios del Algoddn.

Aplica en su
totalidad

Ley

67

1983

Por la cual se& maodifican unas cuotas de fomento, y se crean unos fondos y
se dictan normas para su recaudo y administracion. El Congreso de
Colombia. DECRETA: Articulo 1. Cucta de Fomento Arrocero y Cerealista.

Aplica en su
totalidad

Decreto

4428

2005

Por el cual se reglamenta la Ley 534 del 11 de noviembre de 1899, que tiene
por objeto el cultivo, recoleccion y beneficio de la hoja de tabaco.

Aplica en su
totalidad

Ley

114

1994

Por la cual se crea una Cuota de Fomento y se maodifica el Fondo de
Fomento Cerealisia.

Aplica en su
totalidad

Ley

118

1994

Por la cual se establece fa cuota de fomento Horlifruticola, se crea un fondo
de fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se
dictan otras disposiciones.

Aplica en su
totalidad

Ley

726

2001

Por medio de la cual se modifican alguneos articulos de ia Ley 118 de 1294,

Aplica en su
fotalidad

Decreto

3748

2004

Por el cual se reglamenta la Ley 118 de 1994,

Aplica en su
fotalidad

Ley

51

19866

Por la cual se establece una cuota de fomento para el cultivo de cereales.

Aplica en su
fotalidad

Decreto

530

1967

La Cuota de Fomento Cerealista establecida por Ley 51 del 7 de septiembre
de 1966 empezarad a causarse y a ser recaudada a pattir del 12 de marzo
de 1967.

Aplicaen su
totalidad

Ley

. 686

2001

Por la cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero, se establecen normas
para su recaudo y administracion v se crean ofras disposiciones.

Aplica en su
totalidad
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Por el cual se reglamenta la Ley 686 de 2001, se entiende por Subsector Aplicw:; ensu
Cauchero, el componente del Sector Agricola del pais constituido por lag totalidad
Decreto 3244 2002 personas naturales y juridicas dedicadas a la agroindustria del caucho para
la produccion de latex y caucho.
Por el cual se reglamenta el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 48 de | Aplica en su
Decreto 1226 1989 | 1883, tendiente a regular aspecto del Comercio Exterior de Productos | totalidad
Agropecuarios.
Decreto 1485 | 2008 Por el cual se transforma el Fondo de Estabilizacion de Precios de ! Aplica en su

Exportacion del Cacao en el Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao. | totalidad
Por el cual se modifica la reglamentacion de los Fondos de Estabilizacion de | Aplica en su
Decreto 1628 1993 ;| Precios de Productos Agropecuarios de Exportacién adoptada por los | totalidad
Decretos 1226 de 1989 y 2196 de 1992,
Por el cual se determina la composicién del Comité Directivo del Fondo de | Aplica en su

Decreto 2069 2001 Estabilizacion de Precios de Exportacion del Cacao. totalidad
Por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacion de precios para los | Aplica en su
Decreto 568 2000 | azicares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccién o del refinado | totalidad
de azdcar y los jarabes de az(car.
Ley 40 1990 Por [a cual se dictan normas para la proteccion y desarrollo de la produccion | Aplica en su
de la panela y se establece la cuota de fomento panelero. totalidad
Por ¢l cual se reglamenta la ley 40 de 1990, entiéndase por procesadores | Aplica en su
Decreto 1999 1991 quienes sin ser cultivadores de cafia la adquieren, le extraen el jugo v | totalidad

elaboran panela o miel sin exceder su capacidad de molienda de 10
toneladas por hora.
Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 4° y se modifica el articulo 5° | Aplica en su

Decreto 3270 20058

del Decreto 1999 de 1991. totalidad
Le 138 1094 Por la cual se establece la Cucta para el Fomento de la Agroindustria de fa | Aplica en su
Y Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero. fotalidad

Por el cual se reglamenta la Ley 138 del 9 de Junio de 1994, Para los efectos | Aplica en su

de la Ley 138 de 1994 y del presente Decreto se denomina palmicultor a la | totalidad
Decreto 1730 1994 persona natural o juridica que se dedica al cultivo de ta palma de aceite 0 a .
su beneficio,
Por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacién de Precios para el | Aplica en su
Decreto 2354 1996 Palmiste, el Aceite de Palma vy sus Fracciones. totalidad
MUESTRA Y ALCANCE

El desarrollo de la presente Evaluacion, implica la observancia en conjunto de las actividades,
acciones y controles necesarios de los programas y proyectos (Contratos y/o Convenios), analisis de
los proyectos y manejo Forestal, otorgamiento y pago del Certificado del Incentivo Forestal — CIF y
seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los recursos de los Fondos Parafiscales y los
Fondos de Estabilizacion de precios Agropecuarios, del periodo comprendido desde el 1 de enero al
31 de diciembre de 2017.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacién y andlisis de documentos a través de pruebas
selectivas y entrevistas con funcionarios del proceso evaluado, incluye la comprobacion de las
politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento del Sector Agricola y Forestal.

Para el seguimiento del Control Interno Agricola y Forestal, se contd con la informacion registrada en
el Aplicativo “Sistema de Informacion de Gestidn y Desempefio de Organizaciones de Cadenas
SIOC” y el Aplicativo Ventanilla Unica Forestal — VUF, que ofrece la consulta de los contratos CIF
que fueron aprobados por el MinAgricultura entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. @ Y at b
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Se le informé al Direcior, responsable del proceso de Gestion de Cadenas Agricolas y Forestales,
que a partir del 27 de febrero del afio en curso se llevaria a cabo la evaluacion y seguimiento por el
periodo 2017. :

De igual manera, se efectud la reunién y se firmé el formato de asistencia de apertura cuyo objeto fue
acordar el desarrollo de la evaluacion y seguimiento al lider del proceso. Que para la obtencion y
analisis de las evidencias se utilizaran las técnicas de andlisis de planes, programas, proyectos,
produccion, asistencia técnica, comercializacidn, alianzas productivas y formalizacion empresarial.
Teniendo en cuenta la inspeccion, observacion, verificacion, investigacion y exenciones aritméticas
entre otras.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

Las actividades realizadas para la vigencia 2017, de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales,
se fundamentaron en el analisis integral de la valoracién de los Recursos apropiados en la vigencia y
el Sistema de Control a la Gestion de produccion, asistencia técnica, comercializacion, asociatividad,
alianzas productivas, formalizacién empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la insercién en
los mercados internacionales, la generacion de valor agregado en los productos agropecuarios y la
ejecucion y legalizacién de los recursos, atendiendo a los principios de gestion en la eficiencia, la
economia, la eficacia y extendiendo la evaluacién con el seguimiento especifico como; Certificados
de Incentivos Forestales, Fondos de Estabilizacion de Precios y seguimiento presupuestal a los
Programas de inversion financiados con recursos de los Fondos parafiscales.

1. APROPIACION DE RECURSOS

En desarrollo de la Evaluacion y Seguimiento la Oficina de Control interno solicitd a la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales, mediante correo electrénico la siguiente informacion:

1. Recursos asignados al Sector Forestal, vigencia 2017: Certificado de Incentivo Forestal, Fondos
de Inversién y Otros Conceptos; seqgun CDP y/o Trasferencias de la vigencia.
+ (Clasificados por Producto y/o Convenio, Contrato, Otros y Recursos asignado.
2. Recursos asignados al Sector Agricola, vigencia 2017: Cadenas; Arroz, Cafia de Azucar, Papa,
Hortalizas, Cacao; segun CDP y/o Trasferencias de la vigencia.
» Clasificados por Convenio, Contrato, Otros y Recursos asignado.

También se solicitd a la Subdireccién Financiera Grupo de Presupuesto la siguiente informacion:

1. Qué recursos fueron apropiados durante la vigencia 2017, para la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales presupuestados a través de Contratos y/o Convenios interadministrativos
de Inversion, incluidas transferencias para los fines Agricolas y Forestales, relacionados con
numero de CDP.

Mediante correo electrénico de fecha 7 de marzo de 2017, se recibié informacion de la Coordinacion
de Presupuesto del MinAgricultura, solicitada el 5 de marzo del presente, referente a la Ejecucion
Presupuestal de Cadenas Agricolas y Forestales asi, esta Direccion cerrd la vigencia 2017 con una
apropiacion de $147.287 millones, de los cuales asumié compromisos por $145.752 (99%),
obligaciones por $133.303 (91%) y pagos por $82.471 millones (56%), clasificada de la siguiente
forma: g
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MINISTERID DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
EIECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DECRETO DEFINITIVA 2017
DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS ¥ FORESTALES

FECHA DE CORTE: 31 DE DICIEMBRE

RPR.IRICAL

APR. VIGENTF

e

OROEH PAGG

{SECTORINDUSTRIAL PARAARD A LA

ARTICAZ1LEY 12193, LEF 73583

TRANSFERENCIAS AL SECTOR AEAICOLAY

|PRODDEICH - ARTICULGE LEY 1550

i

11500.0600:80805| §

-5 12scoomaosnse

3 12500manes 5

pd-satershisited B

2SR50 ©

12 506.503.663.05

DR IDUSTRIAL PARA APSDALS

ARTICULD ELEY 16133 LY 72503

TRENERRERCIE AL HCTOR ASRICTLAY

: FRCDUCEICN - ARTICULG 1 LBV 16/58Y

£500.000000,08 §

6.150.088.000, 201

§ E.1S3585.00080) §

£.100.500.002.30 §

6.100.600:000,60) §

100200 5H,80)

IREPLERAEATALICN PROGRAMA DE
SICACULTURA BN LA ZCRANARGINAL
CAFETERA A NIVEL NACISHAL - KR

w
wr

1622.482.892 00

1 EX2417.549,50

$ 182221708880 8

w

1532 €17, 04500

263,600.000,00) 5

20800000000 §

490 008.05,00

IRPLERSENTACIEH PROGRARA DE
SIVICULTURA ES LA ZCRARRAREHAL
CAFETERAA YIVEL NALIDNAL - XY

3 10EC.328593€ 38| §

10512833688

5 1865128335501

s

1E5.228.936 90

o

HROMAR 5

PO0E0006208] 5

TELODBO0RL0

COMERCIALIZACION SF FRODUCTCS
AROPECUSRIDS & NIVEL NATIDRAL

FAPLANTACIGN ¥ OPERACIGH FONDC DE

] J2EAR.I0.3BLG| 5

22.643.450 730,06

5 IIHEHLSIRG| S

130743836088 5

n

21 335 695 STE0G

2835007576180 &

BICLESTII650( §

2020LEET TG

LOHERCIA ZACIGN OF FROBUCIDS
ACROPECURRICS ANIVEL NACIORAL.

HAPLARTACICR Y PERACIONFEEDO B

55000 000.050,90 5

SE.000.060.000. 064

H 52 30R92L32500) 5

w

151876 674 50

w

54 RS IR

50623532 RE 0] §

SRTIRFIEG00 5

52312782560

COMERCIALIZATION DEFACDUCTDS
AERDPECUARICE AMIVEL NACICHAL

JAFLANTACICR Y OPTRACICNFENTOIE

20006 00000000 5

260008080003

$ 20OM0[E.08263

an

2B.XBR0GE0500) 5

2GE03800.000,50) §

2090008000050 5

ke ctinstizaig

COMERCIAL ZACION DEFRDDUCTDS
AEACPECUARICS A SIVEL NACIONAL.

RPLANTRCIOR T OPERACION FONOG DE

H 72aR505.652,03 &

¥.356.509.652 00|

-
w

7.35E.B03.662,00)

7.356.808.652,00] §

TIHESEELTD| 5

7.256.252.562,80] 5

7.356.303.662.00

APGHTEA LA MPLEREATACICH DEL

| BEL CERTIFCADC D INCENTIVD
{FORESTAL-CI7 RIVEL NACKIHRL

{ PROGRAMADE REFORESTACICN ATRAVER

5§ 15E5E23923700 §

EH 15.8530.232.231.56

"
n

15.813.375.£89,051

2w ss780m 5

15.833.375.635,50( 5

2426235461380 §

14390184807 851 §

14,155, 186 857.80)

LAPOYDALAIMPLEVENTECICN DR

DELCERRFICAOG DE CENTIG
FORESTAL O MIVEL HACIORAL

RCARAMS DE RECAFSTACION A TRAES

w

5.345.786.763 S0

=

E.149 366,763, 00

1

3 5143766 763,00

Y

w

£.142.756.763, %21

TOTAL

$ 66.187.545.985,00

5 BLI00.05.00008

$ 347.287.545.985,0¢

$145.752.111.40500 | $

153543858008

$ 145.752.111 83,08

§ 133.303472.86890

$ 8LE7LTIO.27550

$82

ATLTITSS0

Fuente: Subdireceidn Financiera Grupe de Presupuesto vigencia 2017.

Con el fin de verificar la informacién anterior, se realizé cruce de saldos con la Direccién auditada,
constatando lo siguiente:

Mediante correo electrénico de fecha 12 de marzo de 2017, se recibié informacion solicitada de la
Direccion de Cadenas Agricolas Forestales durante la vigencia 2017 asi; tuvo una apropiacion inicial
de $66.187.545.985,00, adiciond $81.100.000.000,00, para un total apropiado vigente de
$147.287.545.985 asumié compromisos por valor de $145.752.111.403,00, apropiacién disponible de
$1.535.434.582,00, discriminado asf:

MINISTERIO BE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
EJECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DECRETO DEFINITIVA 2017

9% COMP/

RUBRGO REC | SIT DESCRIPOON APR. INIOAL APR. ADICIONAD A APR. VIGENTE oP APR. DISPONIEBLE COMPROMISO APR VIG

10 |csF| TRANSFERENCIAS AL SECTOR AGRICOLA Y $12.500.000.000 so $12.500.000.000 $12.500.000.000 s0| $iz2.500.000.000] 100,00%

Az 113 SECTOR INDUSTRIAL PARA APOYO A LA
T PRODUCCION - ARTICULO 1 LEY 16/90 ¥
11 |cSF|  armcuLoz LEvic1/93;1Ev7es/on sof 6100000000 $ §.100.000.000 $6.100.000.000 so| #eincoooonc| 100,00%
14 cse IMPLEMENTACION PROGRAMA DE $1.622.417.0a8 s0 51.622.417.049 51.622.417.0a8 $o| #1.822.417.049| 100,00%
CA70Z2-1100-2 SILVICULTURA EN LA ZONA,

15 JCSF CAFETERA A NIVEL NACIONAL - KFW %1.065.128.536 50 53.065.128.936 $1.065.128 536 so §1.065.128.936| 100,00%

0 JCSF 522.643.190.338 0 5 22.644.190.228 $21.3235.691.978 5 1.207 498 360 $21.335.691.978 944,252

11 [¢sF | imPLANTACION ¥ OPERACION FONDO DE 50| 555000000000 $ 55.000.000.000 $54.808.921.226 $191.0v8 672 S54.808.921.326| 99,65

C-1709-1100-3 COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

12 [sSF|  AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL. s¢| $20.000.000.000 5 20.000.000.000 $ 20.000.006.000 s0| $20.000.000.000] 100.00%

13 |ese $7.356.809.662 50 $7.356.809.662 $7.356.809.662 s6| $7.256.808.662| 100.00%

10 |csk APOYO ALA EMPLEMENTACION DEL $15.850.233.237 50 5 15.850.233.237 S 15.813 . 375.689 §36.857.548| %15.8135.375.689| 99.77%

c 9.1 100-2 PROGRAMA DE REFORESTACION A TRAVES
Rl - DEL CERTIFICADO DEINCENTIVO
13 |csr FORESTAL - CIF NIVEL NACIONAL $5.145.766.763 50 $5.149.766.763 %5149 766 763 50| 3s.149.766.763( 200,00%
TOTALES % 66.187.545.985)  $ 81.100.000.000 5147287 545.085|  $145.752.111.203| 3 1.525.434.58I|$185.752.111.40%
Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucién Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017. A
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Del cuadro anterior se evidencia en la ejecuciéon presupuestal a cargo de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales un saldo disponible por comprometer de $1.535.434.582,00. Es decir, el 1%
de la apropiacion vigente.

Este valor no comprometido hace referencia a un saldo de apropiacion no utilizado, por tanto, aunque
estos recursos estaban asignados en el presupuesto del MinAgricultura no fueron girados por el
Ministerio de Hacienda.

En cumplimiento del principio de anualidad previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto, a través
del cual se determina el periodo de vigencia de la apropiacion presupuestal asignada anuaimente
mediante Ley, dice: “El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo”.
Por consiguiente, los recursos no utilizados en el afio 2017 (Apropiacion Vigente — Compromisos)
quedan registrados en el SIIF Nacién, pero no se requiere efectuar ninguna devolucion o reintegro a
la Direccion del Tesoro Nacional.

1.1. EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATACION, TIQUETES Y VIATICOS

DESCRIPCION DEL N° DE CONTRATO Y/O

RUBRO FICHAS DE INVERSION GASTO CONVENIO VALOR
IMPLANTACION Y OPERACION FONDO DE SUBATOURS SAS 20170354 $00.000.000,00
C-1709-1100-1 |COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PERSONAL Contratistas 5.332.867.751,00
AGRIPECUARICS A NIVEL NACIONAL VIATICOS COMISION Contratistas 899.167.426,00
SUBTOTAL 7.132.035.177,00
APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA (SUBATOURS SAS 20170354 35.000.000,00
Crrptopo |OE FEFORESTACON ATRAVES DEL ogpsquy Conatias R TTI
NIVEL NACIONAL VIATICOS, COMISION Contratistas 10.196.535,00
SUBTOTAL 868.479.306,00
TOTAL 8.020.514.483,00

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas v Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017,

De lo anterior se evidencia el costo apropiado y pagado por parte de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales que asciende al valor de $8.020.514.483,00., entre el periodo de Enero a
Diciembre de 2017; discriminado asi; Contratistas $6.176.150.522,00., Tiquetes $935.000.000,00.,
Viaticos comisiones $909.363.961,00.

Paqos Contratistas vigencia 2017:

En el proceso de Seguimiento la Oficina de Control Interno, identificé Setenta (70) Contratistas de la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, no obstante, se cuenta con un Grupo de Profesionales
contratados por la Ficha de la Direccion de Cadenas, (Informacién recibida de esta Direccion
mediante correo electrénico de fecha 14 de febrero de 2018), donde se evidencia pagos asi:

DESCRIPCION DEL N° DE CONTRATO Y/O
RUBRO FICHAS DE INVERSION GASTO CONVENIO VALOR
IMPLANTACION Y OPERACION FONDO DE

C-1709-1100-1 |COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PERSONAL Contratistas 5.332.867.751,00
AGRIPECUARIOS A NIVEL NACIONAL

SUBTOTAL 5.332.867.751,00
APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE REFORESTACION A TRAVES DEL

C-1708-1100-2 CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL - CIE PERSONAL Contratistas 843.282.771,00
NIVEL NACIONAL
SUBTOTAL 843.282.771,00
TOTAL 6.176.150.522,00
Fuente: Bireccitn de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucién Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017. g .
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Pago de Tiquetes y Comisiones de Vidticos vigencia 2017:

Acorde a lo previamente solicitado por la Oficina de Control Interno, se procedid a efectuar un
analisis y verificacion de la informacion enviada por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestalss,
realizada mediante correo electronico de fecha 13 de abril de 2018, referente a relacion de pagos de
Comisién por Viaticos asignados al personal de contratistas:

DESCRIPCION DEL N° DE CONTRATO Y/O
RUBRO FICHAS DE INVERSION VALOR
: GASTO CONVENIO
i 20170354 (Orden de compra 14685
IMPLANTACION Y OPERACION FONDO DE SUBATOURS SAS ( Tiquetes o ) §00.000.000,00
C-1709-1100-1 {COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRIPECUARIOS A NIVEL NACIONAL VIATICOS COMISION Contratistas 899.167.426,00
SUBTOTAL 1.799.167.426,00
APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA |SUBATOURS SAS 20170354 (Qrden de compra 14685) 35.000.000,00
C1700-11002 |PE FEFORESTACION A TRAVES DEL Tiquetes
“ |CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL - CIF .
NIVEL NACIONAL VIATICOS COMISION Contratistas 10,196.,535,00
SUBTQTAL 45.196.535,00/
TOTAL 1.844.363.961,00
Fuente: Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitive, vigencia 2017,

En la revision de la base de datos enviada por la Direccién de Cadenas Agricolas y forestales,
referente a las Comisiones de Viaticos pagadas durante la vigencia 2017, para la definicion de la
muestra se tomé como base 28 Contratistas con cargo al rubro presupuestal C-1709-1100-1;
Implantacion y Operacion Fondo de Comercializacién de Productos Agropecuarios a Nivel Nacional

asi:

T
AGUILLON MAY ORGA DANIEL MA URICIO 7.183.347 16.279.508.00 Cormision
=3 ARDILA MONTANA JORSE FERNANDO 1.115.912.020 12.130.263,00 Comision
3 ARBNAS ARGUB 1O HELI $1.268.608 10.542.432,00 Comision
4 BEATRIEZ ARTUNDUAGA BERMED 40.780.285 11.541.316,00 Comision
5 CANMACHO ARDILA BIBIANA 40.429.371 16.745.027,00 Comision
& CARPIO BALTAZAR GENITOQ 11.062.076 16.536.251,00 Comision
T CASTRO TRASLAVINA RUTH S52.281.8974 28.145.400,00 COrTis ion
a8 FLIENTES ALARCON PEDRO ALEXANDER 80.056.034 18.220.581,00 Cormision
9 GARZON ROJAS WILSON FERNANDO 7.175.251 12.058.500,00 Comision
10 GOMEZ POV EDA FDGAR 474.797 11.503.269,00 Comisicn
1t C-1709-1100-1 Guzman Vergara Luis Humberto 19.337.143 11.197.260,00 Comision
12 N PLANTACION ¥ IBARRA GUEVARA RUTH MARY 51.969.049 21.512.725,00 Comision
13 | opERACION FoNDD DE M@ VENECIA RAFAE. ENRIQUE 73.112.826 11.872.519,00 Comision
14 | OMERCIALIZACION LEON DAVI_A OMAR ALBERTO 13.544.522 16.102.307,00 COMmision
15 | e pRODUCTOS LEON LOZANO MARLON BEDUARDO 1.121.843.618 10.796.873,00 Comision
18 | AGROPECUARIOS A MARTINEZ CASTILLO BORIS ROBERTO 3.192.285 18.852.018,00 Comision
17 | v E NACIONAL MONCADA CUBILLOS GONZALGQ ANDRES 9.801.531 13.488.002,00 Comision
18 MONTANO FLOREZ GUIDOD JOSE 11.078.460 12.223.743,00 Cormision
19 MUNDZ VANEGAS CARLOS ALBERTO 14.239,845 10.7195.726,00 Comision
20 MURILLO LOZA DA JOHN EDISON 1.121.855.491 10.475.251,00 Comision
29 OROZCO QUINTERCD ASMED 12.139.591 44.012.535,00 Comision
== ORTIZ HERRERA DIONISIO 80.418.176 13.966.286,00 Cormision
23 PRIETO CHALA JESUS BNRIQUE 79.115.019 16.879.192,00 Comision
24 RAMIREZ BOTERQ ISABEL CRISTINA 52 820.211 12.903.016,00 Comision
25 RAMIREZ GONZALEZ BJGENIA ALEJANDRA 40.373.037 - 12.717.152,00 Comision
26 SANCHEZ MOREND LILIAM ZORAY A 40.030.965 12.816.724,00 Comision
57 SOLIS LUNA SANDRA MILENA 40.419.339 27.185.837,00 Comision
28 Valencia Rincon Jenny Carolina 1.094.898.904 19.781.861,00 COris ion
TOTAL 450.681.574,00 50,12%
Fuente: Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017.

En la muestra anterior seleccionada de Comisiones de Viaticos se pagaron $450.681.574,00., que
corresponden al 50,12% del Total apropiado y pagado en el Rubro C-1709-1100-1, valor que
asciende a $899.167.427,00. Es decir, que el 22% de los contratistas relacionados en ia base de g



datos se gastaron el 50% en de las Comisiones de Vidticos apropiados y pagado de esta Direccidn.
De la anterior muestra de iomaron diez (10) funcionarios con los valores mas representativos
pagados por concepto de Comisiones de Viaticos durante la vigencia 2017 asi:

1 40.429.371 16.745.027,00] Comision
2 CARPIO BALTAZAR GENITO 11.062.076 16.536.051,00]  Comision
3 CASTRO THASLAVINA RUTH 52.281.974 28.145.400,00 Corision
4 FUBNTES ALARCON PEDRO ALEXANDER 80.056.034 18.220.581,00]  Comision
5 C-1708-1100-1 IBARRA GUEVARA RUTHMARY 51.060.049 2151272500  Comision
8 MA RTINEZ CASTILLO BORIS ROBERTO 3.192.285 18.852.018,00f  Comision
7 OROZCO QUINTERC ASMED 12.139.591 44.012.535,00]  Comision
8 PRIETO CHALA JESUS ENRIQUE 79.115.019 16.879.192,00] Comision
) SOLIS LUNA SANDRA MILENA 40.419.339 27.185.837,00 Comision
10 Valencia Rincon Jenny Carolina 1.094.898.904 19.781.861,00 Comision

TOTAL 227.871.427,00 25,34%

Fuerte: Direccidn de Gadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Mivel de Becreto Definitivo, vigencia 2017,

Para la definicion de la muestra se tomé como base la informacién enviada por la Direccion de
Cadenas Agricolas Y Forestales, mediante memorando No.20185200055553 del 8 de junio de 2018,
referente a expediente de Comisiones Vigencia 2017.

Conforme a lo anterior, la Oficina de Control intemo selecciono dos (2) pagos efectuados en la
vigencia 2017 por concepto de Comisiones de Vidticos, asi:

37717 Pagada 704.054,00 704.054,00 211917 Pagada 1.753.682,00 1.753.682,00
53117 Pagada 1.696.792,00 1.696.792,00 213517 Pagada 6.245.100,00 6.245.100,00
66517 Pagada 1.173.423,00 1.173.423,00 233117 Pagada 250.526,00 250.526,00
71917 Pagada 1.173.423,00 1.173.423,00 238517 Pagada 1.753.682,00 1.753.682,00
73817 Pagada 2.581.530,00 2.581.530,00 245917 ' Pagada 1.252.630,00 1.252.630,00
90217 Pagada 704.054,00 704.054,00 251017 Pagada 1.252.630,00 1.252.630,00
102517 Pagada 253.685,00 253.685,00 261617 Pagada 280.526,00 280.526,00
109617 Pagada 234.685,00 234.685,00 270317 Pagada 250.526,00 250.526,00
113817 Pagada 1.173.423,00 1.173.423,00 274317 Pagada 1.252.630,00 1.252.630,00
119617 Pagada 1.173.423,00 1.173.423,00 318617 Pagada 269.526,00 269.526,00
141217 Pagada 704.054,00 704.054,00 319917 Pagada 250.526,00 250.526,00
141317 Pagada 704.054,00 704.054,00 326717 Pagada 1.753.682,00 1.753.682,00
144217 Pagada 1.202.423,00 1.202.423,00 34017 Pagada 1.252.630,00 1.252.630,00
154417 Pagada 2.112.161,00 2.112.161,00 358717 Pagada 250.526,00 250.526,00
163717 Pagada 734.054,00 734.054,00 374317 Pagada 269.526,00 269.528,00
- 168817 Pagada 1.173.423,00 1.173.423,00 376717 Pagada 766.578,00 766.578,00
172317 Pagada 1.642.792,00 1.642.792,00 308717 Pagada 250.526,00 250.526,00
178817 Pagada 1.642.792,00 1.642.792,00 404617 Pagada 751.578,00 751.578,00
190317 Pagada 1.753.682,00 1.753.682,00 42117 Pagada 294.526,00 294.526,00
197917 Pagada 751.578,00 751.578,00 TOTAL 43.691.061,00 43.691.061,00
- TOTAL COMISIONES 39

Fuente: Subdireccion Financiera Grupo de Presupuesto, vigencia 2017.

Dada la anterior muestra y frente a los mecanismos de control definidos por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, para la legalizacion de Comisiones de Vidticos, respectivamente, se evidencio
que la base de datos suministradas por el Grupo de Presupuesto, mediante correo electrénico de

fecha 7 de junio de 2018 de los Viajes al interior del Pais y Comisiones al Exterior, del Contratista%‘
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Asmed Orozco Quintero cuenta con un registro de 39 comisiones en la vigencia 2017.

53017 Pagada 1.186.765,00 1.186.765,00 258017 Pagada 528.571,00 528.571,00
66417 Pagada 879.118,00 879.118,00 269517 Pagada 1.014.285,00 | 1.014.285,00
77517 Pagada 862.118,00 869.118,00 274117 Pagada 1.276.995,00 | 1.276.999,00
87717 Pagada 1.116.765,00 1.116.765,00 281317 Pagada 985.785,00 985.785,00
95217 Pagada 936.765,00 936.765,00 285317 Pagada 534.571,00 534.571,00
109517 Pagada 193.824,00 193.824,00 311817 Pagada 458.571,00 458.571,00
120617 Pagada 844.118,00 844.118,00 321817 Pagada 180.857,00 180.857,00
126517 Pagada 1.736.765,00 1.736.765,00 328117 Pagada 1.189.999,00 | 1.199.999,00
150917 Pagada 401.471,00 401.471,00 337917 Pagada 1.269.499,00 | 1.269.499,00
190417 Pagada 1.156.499,00 1.156.498,00 345517 Pagada 814.285,00 814.285,00
199917 Pagada 227.857,00 227.857,00 360217 Pagada 608.571,00 608.571,00
202117 Pagada 984.285,00 984.285,00 365417 Pagada 884.285,00 884.285,00
204817 Pagada 1.014.285,00 1.014.285,00 367317 Pagada 3.214.283,00 | 3.214.283,00
231017 Pagada 428.571,00 428.571,00 402017 Pagada 528.571,00 528.571,00
238217 Pagada 1.279.998,00 1.279.999,00 TOTAL 26.755.337,00 | 26.755.337,00
TOTAL COMISIONES 29

Fuente: Subdireccién Financiera Grupe de Presupuesto, vigencia 2017.

También la anterior muestra y frente a los mecanismos de control definidos por la Direccidon de
Cadenas Agricolas y Forestales, para la legalizacion de Comisiones de Viaticos, respectivamente, se
evidencid que la base de datos suministradas por el Grupo de Presupuesto, mediante correo
electronico de fecha 7 de junio de 2018 de los Viajes al interior del Pais, del Contratista Sandra

Milena Solis Luna cuenta con un registro de 29 comisiones en la vigencia 2017.

De las 68 comisiones seleccionadas en la muestra (Sandra Milena Solis Luna y Asmed Orozco
Quintero), se pudo evidenciar lo siguiente:

1- OROZCO QUIN

TERO ASMED

Supendsion
1 ar717 704.054,00 X 02 - X X 1;:82::8}; Tecnica Convenio X Ai‘;gﬁ;:; X

1043-2015

MADR-CISP
2 53117 1.696.792,00 Informacion pendiente en el expediente

Supendsion

Tecnica Convenio Sin .
a 66517 1.173.423,00 X 162 - X X g;ﬁﬁ:; 1079-2016 x Relacionar S'Bg:go'
MADR- Tiquetes
FundaEmpresa




Supenision Bogatd- -
a| 7917 | 1.173.428.00 222 12’ giggg Tecnica Convenio X Arauca- S'gg:?"'
1097-2015 Linea Bogota
134 Alierpaz
Supendsion
Tecnica Bogota
13-03-2017 | Convenios 978 y "~ | Sin VoBo.
Fast
5| Teslr | 2581.580.00 28 18-03-2017| 1093 de 2015 X bosota | DCAF
MADR-Comité
Cafeteros Narifio
Supendsion
Tecnica Convenic Bagota- .
20-04-2017 Sin VoBo.
8 119617 1.173.423,00 597 22.04.3017 1079-2016 X Ca;agena— DCAF
MADR- ogata
FundaEmpresa
7 154417 2.112.161,00 Informacion pendiente en el expediente
implantacién
Fondo de
Comercializacidn
de Productos .
09-07-2017 - No se Ajunta |Bogota-Lima
8 213517 6.245.100,00 1503 16-07-2018 Agropecuarios, Certificacian Bogota X
Agenda
Binacional
Colombo
Peruana
‘o Bogota-
Supendsion ;
9| 238517 | 1.753.682,00 1546 gg_g;_igg Tecnica Comenio X ool X
1043-2015 Bogota
MADR-CISP
Supenision
g Tecnica Convenio Bogota-
10 326717 1.753.682,00 2146 ?g::: g_igg 1079-2016 X Cartageba- X
MADR- Bogota
FundaEmpresa
11 412117 204.5626,00 Informacién pendiente en el expediente
g
3
@
ol i et
1 53017 1.186.765,00 Informacion pendiente en el expediente
Visita de
supendsion a Cai
22-03-2017-| una delas | No se Ajunta " | sinVoBo.
2 87717 1.116.765, 346 X . . ., T -
0© 25032017 |12 lineas del| Certificacion ;on;g DCAF
Convenio
1094-2015
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2- SOLIS LUNA SANDRA MILENA

Supendsion

al Convenio
25-04-2017 Medeliin
126517 1.738.765,00 X 663 - X X 28-04-5017 1097-2015 X Bogotd
MADR y

Alterpaz .

Visita de
supendsion a
25.07-2017| 2 linea Bogotd-

238217 1.279.999,00 X 1545 - X X y Productiva X Pasto- X
28072018 o7 el Bogots

Convenio
1095-2015

Supendsion Boota
e . ogota-
337917 | 1.260.499,00 X 2055 - X X 17-10-2017)  Tecnica X Cal- X
: 20-10-2017 | Convenio Bogota

1094-2015

6

367317 3.214.283,00 Informacién pendiente en el expediente

Informacién suministrada por la DCAF, cruzada con informacion suministrada por el Grupo de Presupuesto del MinAgricuttura

X - Informacion incluidad en el expediente satisfactoriamente

Con referencia a lo anterior, se establece que la entidad adopta el marco normativo y legal que regula
el procedimiento de las comisiones de viaticos por desplazamientos de los funcionarios y contratistas
del MinAgricultura, con el fin de gestionar el proceso de comisiones al interior y al exterior del Pais,
con unos controles adecuados, susceptibles de ser mejorados.

No obstante lo anterior, se encontraron las siguientes debilidades en la informacién suministrada por
la Direccion, correspondiente al expediente de Comisiones por Viaticos vigencia 2017; asi:

Asmed Orozco Quintero:

1.

No se encontro informacién en el Expediente de la comisidn realizada a Pitalito durante el periodo
Febrero 24 AL 27. Para realizar acompafamiento Técnico al Convenio 339 de 2016, pagado por
valor de $1.696.792,00, registro presupuestal No.53117.

Informes de Comision (Actividades) sin aprobacion de la Direccién:

items 3 de la muestra, referente a la orden de comision No.162

[tems 4 de la muestra, referente a la orden de comision No.222

ltems 5 de la muestra, referente a la orden de comisién No.235

Items 6 de la muestra, referente a la orden de comision No.597

ltems 8 de la muestra, referente a la orden de comision No.1503, no se evidencio
Certificacion de permanencia.

No se encontr6 informacién en el Expediente de la comision realizada Amaga y Andes, durante el
periodo de Mayo 16 al 20. Para realizar visita de supervision técnica a los convenios derivados del
convenio marco del CISP 2015-1043. Pagado por valor de $2.112.161,00, registro presupuestal gy«
No.154417. & -

popoow
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4. No se encontrd informacién en el Expediente de la comisién realizada a Tunja, en diciembre 12.
Para realizar supervisién técnica al convenio 0442-2015 suscrito entre MADR y la Gobernacion de
Boyaca. Pagado por valor de $294.526,00, registro presupuestal No.412117.

Sandra Milena Solis Luna

1- No se encontré informacién en el Expediente de la comision realizada al Calvario, durante el
periodo de febrero 24 al 27. Para asistir a la jornada de capacitacién organizada por la Fundacion
para la prosperidad de las comunidades mas vulnerables, convenio 339 de 2016, pagado por
valor de $1.186.765,00, registro presupuestal No.53017.

2- No se encontré informacion en el Expediente de la comision realizada a Malaga, durante el
periodo de noviembre 13 al 22. Para realizar acompafiamiento técnico a la visita realizada por la
Contraloria.General de la Republica al convenio 2015-1094, pagado por valor de $3.214.283,00,
registro presupuestal No.367317.

3- Informes de Comisién (Actividades) sin aprobacion de la Direccién:

a. items 2 de la muestra, referente a la orden de comision No.346.

4. No se evidencia Certificacion de permanencia:

a. Items 2 de la muestra, referente a la orden de comision No.346

Observacion No.1. De lo anterior se precisa que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales,
adoptara las medidas necesarias para garantizar que el expediente que reposa en la Direccion, de
pagos y orden de Comision de Vidticos durante la vigencia 2017, cumpla con todos los requisitos
para su legalizacion y aprobacion por parte de la Direccion.

2. EJECUCION CADENAS AGRICOLAS

Conforme con la Ley 101 de 1993 son principios orientadores de la politica agraria promover el
desarrollo del Sistema agroalimentario nacional, elevar la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones especiales, ¢
impulsar la modernizacién de la comercializacién agropecuaria , favorecer el desarrollo tecnologico
del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a
los procesos de descentralizacién y participacion y estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones del estado que los afecte.

2.1 TRANSFERENCIAS AL SECTOR AGRICOLA E INDUSTRIAL APOYO ALA
PRODUCCION

Para proveer, mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de
conformidad con las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo que
adopte el Congreso o el Gobierno, segin el caso, créase el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, cuyos objetivos principales seran la formulacién de la politica de crédito para el sector
agropecuario y la coordinacion y racionalizacion del uso de sus recursos financieros. En cumplimiento
al articulo 1° Ley 16 de 1990, articulo 1° Ley 101 de 1993 y Ley 795 de 2003.

Ficha de Inversion: Transferencia al Sector Agricola y Sector Industrial para apoyo a la Produccion
articulo 1° Ley 16 de 1990, articulo 1° Ley 101 de 1993 y Ley 795 de 2003.

N° DE CONTRATO Y/O

RUBRO FICHAS DE INVERSION DESCRIPCION DEL GASTO VALOR
CONVEN|O
TRANSFERENCIAS AL SECTOR
AGRICOLA Y SECTOR FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROSDE | Resolucién 273 y 299 de 2017 $18.600.000.000

A-4-2-1-13 INDUSTRIAL PARA APOYO A LA
PRODUCCION - ARTICULO 1 LEY
16/90 ¥ ARTICULO 1 LEY 101,/93; TOTAL TRANSFERENCIA $18.600.000.000
Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017 @ "

COLOMBIA
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En la presente vigencia se identificaron dos transferencias por valor de $18.600.000.000,00., a la
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia mediante las siguientes Resoluciones:

* Resolucion Numero 000299 de septiembre 15 de 2017, la cual se ordena una transferencia de
recursos a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en su calidad de entidad
administradora del Fondo Nacional del Café por valor de $6.100.000.000,00.

* Resolucion Nimero 000273 de agosto 23 de 2017, la cual se ordena una transferencia de
recursos a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en su calidad de entidad
administradora del Fondo Nagcional del Café por valor de $12.500.000.000,00.

Sequimiento:

1- La Subdireccion_Financiera, del MinAgricultura efectuard el Control y Seguimiento a la
ejecucion de los recursos de que trata la presente resolucion, para la cual podra solicitar los
informes que fueren necesarios.

La evaluacion de estas transferencias comprendié el Control y seguimiento a la ejecucién de los
recursos entregados al Fondo Nacional del Café, por parte de la Subdireccién Financiera Grupo de
Contabilidad, en cumplimiento al articulo 2 de las Resoluciones; 273 y 299 de agosto, septiembre de
2017, del cual no se evidencia gestion de controf, ejecucidon y amortizacién contable de estos
recursos por parte del Ministerio, debido a que los informes suministrados por la Federacién Nacional
de Cafeteros a la fecha de esta evaluacion no han sido allegados al Grupo de Contabilidad, ( marzo
21 de 2018).

No obstante lo anterior, la Subdireccién Financiera solicité esta informacion a la Federacion Nacional
de Cafeteros, mediante oficio No.20173220304331 el 6 de diciembre de 2017, sin recibir respuesta a
la fecha.

También es importante mencionar, que en el desarrollo de la presente evaluacion, se evidencié falta
de homogeneidad en el registro contable asi:

= La Resolucién 000273 de agosto de 2017, fue contabilizada directamente al gasto cuenta 542302
denominada Otras Transferencias — Para Proyectos de Inversion por valor de
$12.500.000.000,00.

* La Resolucion 000299 de septiembre de 2017, fue contabilizada en la cuenta 191040
denominada Cargos Diferidos — Transferencias Condicionadas por valor de $6.100.000.000,00.

Esta informacion fue verificada y analizada de acuerdo a los saldos constituidos en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2017.

De lo anterior se evidencia que no es posible evidenciar el control y seguimiento a la ejecucion de los
recursos por la Subdireccién Financiera — Grupo de Contabilidad, generando un incumplimiento a lo
establecido en las Resoluciones No.355 de septiembre de 2015, 273 de agosto de 2017 y 299 de
septiembre de 2017, de MinAgricultura, y en consecuencia no permite que los Estados Contables del
Ministerio reflejen la realidad econdmica en el transcurso de la vigencia 2017. £. o
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Observacién No.2. No se evidencian saldos reales en la cuenta denominada Transferencias
Condicionadas de los desembolsos realizados a la Federaciéon Nacional de Cafeteros de Colombia
por valor de $18.600.000.000,00., originado en el hecho del registro llevado directamente al gasto,
por valor de $$12.500.000.000,00., situacion que afecta la razonabilidad de los Estados Contable y
no permitiendo ver la realidad econémica del Ministerio, durante la vigencia 2017.

2- La Direccion de Cadenas Agricolas y_Forestales, hard el seguimiento y control del
cumplimiento de las actividades elegibles de gasto definidas por el Comité Nacional de Cafeteros,

para lo cual la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia presentara trimestralmente
informes de ejecucion.

Durante el proceso de evaluacién y seguimiento la Oficina de Control Interno realizé solicitud de
informacion a la Direccién de Cadenas Agricolas Forestales, mediante correo electronico de fecha 22
de marzo de 2018. Solicitando la siguiente informacion:

1. Evaluacién Técnica (informe ejecutivo) a Diciembre 31 de 2017, soportado con el informe
trimestral de ejecucién presentados por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia a
diciembre de 2017, referente a la Resolucion 273 de 2017, por el cual se realiza transferencia de
$12.500.000.000,00; a ia Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en su calidad de
entidad administradora del Fondo Nacional del Café.

a) Copia de Justificacién Técnica de la anterior Resolucion, (Actividades elegibles de gastos).

2. Evaluacién Técnica (informe ejecutivo) a Diciembre 31 de 2017, soportado con informe mensual
de ejecucion presentados por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia a diciembre de
2017, referente a la Resolucién 299 de 2017, por el cual se realiza transferencia de
$6.100.000.000,00; a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en su calidad de entidad
administradora del Fondo Nacional del Café.

a) Copia de Justificacién Técnica de la anterior Resolucion, (Actividades elegibles de gastos).

Mediante correo elecirénico de fecha 24 de abril de 2018, se recibié de la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales, referente a Transferencias a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia la siguiente informacién: '

1- Informe Final de Recursos Transferencia MADR, de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, Resolucién No. 273 de Agosto 23 de 2017. Informe Final a Diciembre de 2017.

2- Informe preliminar de Avance de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, de enero 1 a
octubre de 2017, Resoluciéon No. 273 de Agosto 23 de 2017.

3- Informe al 29 de diciembre de 2017, de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
Programa apoyo a la renovacion de Cafetales 17/18, Resolucion 299 del 15 de septiembre de
2017.

De lo anterior no es posible evidenciar el seguimiento y control del cumplimiento de las actividades
elegibles del gasto por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales definidas por el Comité
Nacional de Cafeteros, generando un incumplimiento a lo establecido en las Resoluciones No.355 de
septiembre de 2015, 273 de agosto de 2017 y 299 de septiembre de 2017, de MinAgricultura.

v" A la fecha de corte de la presente Evaluacion, se recibidé por parte de la Direccidén de Cadenas
Agricolas y Forestales informacion contenida en lo evidenciado anteriormente, mediante correo
electrénico con fecha 21 de mayo de 2018, en el cual se solicitaba “informes Técnicos de
seguimiento a las actividades elegibles del gasto, de las transferencias de recursos al Comité
Nacional de Cafeteros mediante las Resoluciones 299 de septiembre 15 de 2017 y 273 de agosto
23 de 2017, debidamente elaboradas por la Supervision Técnica de la Direccion”. Esta
Observacion queda subsanada. & -
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2.2. COMPROMISOS DE EJECUCION PRESTAMOS Y DONACIONES

Promover el desarrollo Rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitiendo el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, generando empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.

Ficha de Inversién: Implementacién Programa de Silvicultura en la Zona marginal Cafetera a nivel
Nacional, préstamo Financiero Banco Aleman KFW (BANKENGRUPPE).

N° DE CONTRATO Y/O

RUBRO FICHAS DE INVERSION DESCRIPCION DEL GASTO CONVENIO VALOR
IMPLEMENTACION PROGRAMA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETERQS DE 201A .687.545,
(-1702-1100-2( DE SILVICULTURA EN LA ZONA COLOMBIA 01701 2687545585
MARGINAL CAFETERA A NIVEL TOTALKFW $2.687.545.985

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017

e Convenio de Asociacion 20170431, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, asi mismo; en cumplimiento del Decreto
2170 del 27 de diciembre de 20169, reglamentario de la Ley de presupuestos para el afio 2017,
se asignaron $2.687.545.985,00

» Prorroga N°.1 Convenio de Asociacion 20170431 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, el plazo de ejecucién del
presente Convenio serad hasta el 30 de junio de 2018.

23. COMPROMISOS DE EJECUCION COMERCIALIZACION CONTRATOS Y/O
CONVENIOS.

Las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales y Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, entre sus
funciones tienen la disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para fortalecimiento
de las cadenas agricolas y forestales, en los temas relacionados con la produccién, el
acompanamiento técnico, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva aspectos relacionados con el
financiamiento, la gestion de riesgos y los demés que sean necesarios para el mejoramiento
competitivo de las Cadenas Agricolas Forestales.

De acuerdo a lo anterior se relaciona los siguientes convenios y/o contratos, las cuales se
identificaron y se asumieron compromisos, obligaciones y pagos durante la vigencia 2017 asi: g ati”
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N° DE CONTRATO Y/O

RUBRO FICHAS DE INVERSION DESCRIPCION DEL GASTO CONVENIO VALOR
VALOR OTORGADO COMERCIALIZACION $105.000.000.000
.:f(()):EI?CION COLOMBIANA DE EXPORTADORES DE 20170385 $2.000,000.000

20170391 - 514.671.908.405
A, .588.958,

BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA 5.A 20170663 - $53.917.050.000 $68.588.958.405

20170411 - 54.750.000.000

20160452 - $448.455.116 $7.698.455.116

20170895 - $2.500.000.000

IMPLANTACION Y OPERACION |COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO
FONDO DE COMERCIALIZACION |DEI PGPOLI

C-1705-1100-1 DE PRODUCTOS FEDERACION COLOMBIANA DE ASOCIACIONES :
AGROPECUARIOS A NIVEL EQUINAS 20170851 $532.940.000
NACIONAL. OFl 20170896 517.549.034.268
SUBATOURS SAS 20170354 $900.000.000
PERSONAL Contratistas $5.332.867.751
VIATICOS Contratistas $899.167.426
Recurso comprometido $103.501.422.966
*Recurso sin comprometer, $1.498.577.034

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal & Nivel de Decreto Definitivo, vigencia 2017

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizaron y verificaron en forma selectiva la utilizacion de los
recursos del Contrato Interadministrativo No.20170445, celebrado entre el MinAgricultura y Finagro y
el Contrato de Interventoria No.20170704, celebrado entre la Nacién — MinAgricultura y Gestién Rural
y Urbana S.A.S. Estos contratos se relacionan con las actividades, acciones y controles necesarios
para las etapas de solicitud de, elegibilidad, otorgamiento y pago del Certificado del Incentivo
Forestal — CIF.

3. SECTOR FORESTAL

Colombia tiene un enorme desafic y una gran oportunidad porque presenta una balanza comercial
negativa al importar madera de otros paises sin tener en cuenta el enorme potencial interno para
establecer plantaciones forestales con fines comerciales con las que no solamente se puede sustituir
importaciones, sino competir en mercados internacionales.

Por lo anterior, el Estado Colombiano, a través del MinAgricultura, en convenio de administracion con
FINAGRO, establece las actividades, acciones y controles necesarios para las etapas de solicitud de,
elegibilidad, otorgamiento y pago del Certificado del Incentivo Forestal —CIF, bajo las condiciones
técnicas, ambientales, financieras y legales, establecidas por la Ley 139 de 1994, y sus Decretos
Reglamentarios, asi como las normas complementarias que son aplicables en el proceso de
otorgamiento del incentivo para los proyectos de reforestacion elegibles a través de la expedicion de
un Acto Administrativo.

3.1. CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL - CIF

El Certificado de Incentivo Forestal-CIF, creado por la Ley 139 de 1994, es un reconocimiento del
Estado a las externalidades positivas de la reforestacion. El CIF, aporta hasta el 50% en efectivo de
los costos de siembra de plantaciones nuevas con fines comerciales, en terrenos de aptitud forestal
de personas naturales y/o juridicas, propietarios o arrendatarios. Ademas, del segundo hasta el
guinto afio se reconoce hasta un 50%, de los costos del mantenimiento. Las especies forestales
beneficiarias del CIF pueden ser introducidas tales pinos, eucalipto, acacia, teca, melina; o nativas
alto valor como el nogal, roble, guadua, Caucho y Ceiba. %fr"‘-‘
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Con el fin de evidenciar la existencia y efectividad del Manual Operativo del CIF referencia MN-CAF-
01. Version 6 del 14 de septiembre de 2015, se verificaron los requisitos y condiciones que debe
aplicar el MinAgricultura para ejecucion del Certificado del Incentivo Forestal CIF, frente a [a
recepcion, elegibilidad, otorgamiento, seguimiento y pago del Certificado de Incentivo Forestal — CIF,
bajo [a normatividad vigente.

A su vez el Decreto No.1071 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y la Resolucién 353 del 31 de
octubre de 2017, Por la cual se determina el valor promedio nacional de los costos totales netos de
establecimiento y mantenimiento por hectarea de bosque plantado, se fija la cuantia maxima
porcentual que se reconocera por concepto de Certificado de Incentivo Forestal, el Incentivo por arbol
y se fija el Incentivo por mantenimiento de una hectdrea de bosque natural incluida en un plan de
establecimiento y manejo forestal, para el 2018.

Observacién No.3. De acuerdo con lo anterior, es preciso evaluar la posibilidad de actualizar todas
las veces que sea necesario, el Manual Operativo del CIF referencia MN-CAF- 01, de acuerdo a la
Normatividad vigente, para mantener actualizados los usuarios del Sistema Integrado de Gestién del
MinAgricultura. En cumplimiento del Numeral (4.1.d) de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Publica NTCGP 1000: 2009.

Para la definicion de la muestra se tomé como base el acuerdo establecido en el Decreto 1071,
articulo 2.3.1.1.4. A fin asesorar al Gobierno en la administracién, funcionamiento de programa de
Incentivo Forestal, se integré el Consejo Directivo del Incentivo Forestal, conformado por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, gquien lo presidira, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su delegado, Jefe la Unidad de Desarrolic Agrario del Departamento Nacional
de Planeacién o su delegado y por el Presidente de FINAGRO o su delegado. La Secretaria Técnica
del Consejo Directivo sera ejercida por el Director Cadenas Agricolas y Forestales Ministerio de!
MinAgricultura.

Presupuesto y ejecucién presupuestal Certificado de Incentivo Forestal — CIF vigencia
2017.

VALOR OTORGADO CIF $21.000.000.000|
APOYO A LA IMPLEMENTACION :2‘:8?;3:% E::ig;?M'ENTO DEL SECTOR 20170445 $19.834.756.146
DEL PROGRAMA DE GESTION RURAL Y URBANA SAS 20170704 $239.904.000
- REFORESTACION A TRAVES DEL —
C-1709-1100-2) e orirICADO DE INCENTIVO ig:_fgsﬁfs SAS Czo:nfs: i:ii‘gg'ggg
FORESTAL - CIF NIVEL VIATICOS contratfstas 510' 196.525
NACIONAL ontratistas N .
Recurso comprometido $20.963.142.452
*Recurso sin comprometer| $36.857.548

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales resume fa Ejecucidn Presupuestal a Nivel de Decreto Definitivo, vigendia 2017

FINAGRO administra de manera integral el programa desde junio del afioc 2012. El programa
beneficia las 21 especies forestales determinadas en las Resoluciones 080 y 474 de 2013 del
MinAgricultura y FINAGRO.

La relacion de pagos del conirato 445-2017 suscrito con FINAGRO, donde se evidencia ia siguiente
ejecucion presupuestal: £ - vt
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20170445 - 30/03/2018

Los aspectos que contiene este Contrato Interadministrativo 445 de 2017, que tiene por objeto, “ la
Administracion y Pago por parie de FINAGRO de los Recursos del Presupuesto General de la Nacion
vigencia 2017 para el Certificado Forestal, asi como la implementacién del Programa de
Reforestacion Comercial a través del Certificado de Incentivo Forestal, de acuerdo con la del
delegacion contenida en las Resolucidon 148 del 21 de junio de 2012, modificada mediante
Resolucién 411 del 17 de octubre de 2014.

Ejecucién Financiera del Contrato 20170445

En el desarrollo de la presente evaluacién, se solicité el informe de FINAGRO de noviembre y
diciembre de 2017 a la Coordinacion de Cadena de Productos Forestales, en cumplimiento a la
Clausula Cuarta del Contrato Interadministrativo 20170445, son obligaciones de Finagro presentar
informes bimestrales de ejecucion del contrato a los supervisores del MinAgricultura.

Con el seguimiento realizado a este informe de ejecucién de noviembre y diciembre de 2017,
radicado en el MinAgricultura con No.20183130011392 del 22 de enero de 2018, se evidencia que
durante la vigencia 2017 se realizaron los siguientes desembolsos a Finagro:

FECHADE
PAGOS TRANSFERENCIA VALOR TRANSFERIDO
Primer pago 6 de julio de 2017 7.524.000.000,00
Segundo pago 18 de diciembre de 2017 5.643.000.000,00}
TOTAL DESEMBOLS0OS ‘ 13.167.000.000,0d
Fuente: Informe de_ﬁnagro Eiecuc‘tén de noviembre y diciembre de 2017, del Contrato 20170445,

De la infformacién anterior incluida en el informe de Finagro, se evidencia el valor desembolsado por el
MinAgricultura en la vigencia de 2017, de la cuales se realizaron pagos por valor de $5.373.834.453,22 que
corresponde al 41% del total desembolsado, como se evidencia en el Cuadro 4:

irg 4 ~ Biscucidn fingnginea del contrato

SaEaa :
03 G T T | 3

Fuente: Inferme de Finagre Ejecucion de noviembre y diciembre de 2017, del Contrato 20170445,

De lo anterior se concluye que a diciembre 31 de 2017 Finagro tenia un saldo disponible para pagos
de $7.793.165.546,78, la cual se recibieron rendimientos financieros de $20.704.492,84; consignados
el dia 16 de enero de 2018 a la cuenta del Banco de la Republica No.61011094, (Cuadro No.5), COMO s€
puede evidenciar en el oficio recibido de FINAGRO radicado en el MinAgricultura con el
N0.20183130009822 del 19 de enero de 2018: @_ e’
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Fuenta: Oficio de Finagro dei 18-01-2018, pago de rendimientos financieros de Convenios suscritos.

No obstante, se evidenciaron saldos de recursos del Presupuesto General de la Nacién de vigencias
anteriores; 2011, 2012, que se confirman con el pago de rendimientos financieros de convenios
suscritos entre MinAgricultura y Finagro correspondiente a diciembre 31 de 2017 asi:

RENDIMIENTOS FINANCIEROS RECIBIDOS DE FINAGRO [

Hasta 20 - 802,
CIF 2012 5.244.423,00
CIF 2013 25.107.469,10
CIF 2014 12.466.493,00
CIF 2015 29.044.400,55
CIF 2016 61.358.136,55
CIF 2017 20.704.492,84

Fuente: Oficio de Finagro del 18-01-2018, pago de rendimientos financieros de Convenios suscritos.

Observacién No.4. Es preciso que la Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales adelante todos
los tramites correspondientes a los recursos del Presupuesto General de la Nacién, que se
encuentran en la cuenta Financiera de Finagro, por concepto de Contratos CIF, con mas de cinco
afnos de estar comprometidos estos recursos, correspondiente a las vigencias anteriores al afio 2012;
para que sean actualizados y legalizados los proyectos pendientes de desembolso. Toda vez gue se
realicen los andlisis pertinentes, autorizar a Finagro, para que reintegre estos recursos a la DTN,
segun el caso.

Lo anterior, denota debilidades en la labor de supervision, respecto al seguimiento de la ejecucién
real de los recursos de los contratos CIF, lo cual puede generar una afectacion de la disponibilidad de
los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico o inoportunidad en el reintegro de
los recursos no ejecutados.

No obstante lo anterior, a la fecha de cierre de la presente Evaluacion, se recibid por parte de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales informacién contenida en lo evidenciado anteriormenite,
mediante correo electrénico con fecha 25 de mayo de 2018, en el cual se anexan memorandos
dirigidos a la Oficina Asesora Juridica y a la Coordinacion de Contratacion de fecha Octubre y o
noviernbre de 2013, donde se solicita estado de tramite de proyectos CIF, segin relaciones adjuntas, 3
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lo evidenciado, no guarda consistencia con las razones que soportan el seguimientos de los recursos
con mas de tres afios de gestidn de estos documentos.

Asi mismo, es importante efectuar una revision y verificacion del cumplimiento a las acciones en el
Mapa de riesgos Institucional para el Proceso Gestion Contractual, que se relacionan con el objeto de
esta evaluacion, para este caso el riesgo que aplica corresponde al de “Recursos Apropiados sin
ejecucion”, constatando con los recursos de los Contratos CIF anteriores al afio 2012 sin ejecutar,
evidenciando inoportunidad en el reintegro de los recursos no ejecutados.

La Ley de Presupuesto por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para cada vigencia fiscal, establece en uno de sus articulos que: “Los drganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar, dentro del primer trimestre del ano
siguiente, a la Direccién General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico los recursos de la Nacién, y a sus tesorerias cuando correspondan a recursos
propios, que no estén amparando compromisos u obligaciones, y que correspondan a apropiaciones
presupuestales de vigencias fiscales anteriores, incluidos sus rendimientos financieros, diferencial
cambiario, y demds réditos originados en aquellos, con el soporte correspondiente”. Ley 1769 del 24
de diciembre de 2015.

De otra parte la Ventanilla Unica Forestal (VUF), permite a los integrantes del secior de la
reforestacién comercial, realizar todos los tramites en linea de forma 4gil y eficiente, a traves de ia
pagina www.vuf. minagricultura.qov.co. Este aplicativo fue puesto a disposicion del auditor a manera
de consulta, la cua! se realizé pruebas en forma selectiva de 11 beneficiarios de los recursos que
fueron recibidos en la vigencia 2017 por FINAGRO, tanto de visitas realizadas que cumplieron con los
requerimientos CIF y fueron objeto de pago al igual que pendientes de vigencias anteriores. La
Oficina de Control Interno, verifico la consulta en el Aplicativo VUF, proporcionando una base
razonable para expresar el concepto y la opinién de estos pagos, con documentos soporte
escaneados verificados en este aplicativo de los pagos realizados.

Es de sefialar que la informacion documental de este Contrato Interadministrativo 20170445, fue
corroborada con la carpeta expediente que reposa en la Coordinacién de Contratos, encontrando la
siguiente informacion:

ATRIBUTOS DE CONTROL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 20170445

CUMPLE
DOCUMENTO OBSERVACION
Sl NO ’
Justificagion Técnica X
Estudios previos Persona Juridica X Recursos Iniciales $18.810.000.000
Certificade Disponibilidad Presupuestal SIIF Nacion X
Certificado de Idoneidad X
Acta No.1,2,4 del Concejo Directivo del CIF X Enero 19, mayo 26, diciembre & de 2017, pendiente.
Acta N.3

Contrato Interadministrativo No.20170445 X ' Se firma Junio 2 de 2017

B i . y Comité Administrativo: Marlene Velasquez
Formato Envi6 Copias Grupe Contratacion X Supervisor Téenico: Ximena Castro H?Jbio

: Supervisor Financiero: Sandra Liliana Mahecha

Acta Comité Administrativo No.1, 2, 3 X : Junio 2, Junio 20, Diciembre 6 de 2017.
Plan Operativo X Administracion Finagro $481.914.894,00
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Formato Informe de Avance o Final de Supervision X No presenta descripcion Técnica por corresponder al
P primer desembolso. (Primer Desemboiso 6-6-2017)
iy e Técnico: Ximena Castro Rubio
. 0445 X - . - -
Actas 1y 3 del Comité de Supervision Interadm. 2017 Supervisor Financiero: Sandra Liliana Mahecha
Informe de Avance o Final de Supervision Técnica - Financiera | X Avance Ejecucion lil-Trimestre 2017, (Segundo
Desembolso)

II:roin;g:aT éilic;on y Prorroga Contrato Interadministrativo X Por $1.024.759 146, hasta marzo 30 de 2018.
informe de Avance ¢ Final de Supervision Técnica- Financiera X Avance Ejecucidn IV Trimestre 2017

Fuente: Grupo de Contratos, Expedientes de Contratos y/o Contratos

Revisado el expediente del Conirato, no se evidencia el informe de avance o final de supervision
Técnica ~ Financiera de IV trimestre de 2017, correspondiente al tercer (3°) y ultimo desembolso.

Observacion No.5. Revisado el expediente contractual y de acuerdo a lo establecido en el Manual
de Supervision e Interventoria, Titulo 2; Numeral 2.15; items 1 al 4 y 6, efectivamente hace falta el
informe de avance o final de supervision Técnica — Financiera de IV trimestre de 2017,
correspondiente al tercer (3°) y ultimo desembolso del Contrato Interadministrativo 20170445,
teniendo en cuenta lo anterior es procedente realizar un seguimiento mas exhaustivo frente a la
incorporacion de los documentos a las carpetas contractuales, lo cual debe ser de manera oportuna.

3.1.1 INTERVENTORIA CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL - CIF

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Rubro presupuestal C-1709-1100-2. “Apoyo a la
implementacion del programa de Reforestacién a través del Certificado de Incentivo Forestal — CIF a
Nivel Nacional”; se incluye el Contrato de Interventoria N0.20170704 celebrado entre la Nacién
MinAgricultura y Gestion Rural y Urbana S.A.S, cuyo objeto es de “Realizar la Interventoria de los
Contratos del Certificado de Incentivo Forestal — CIF, que requieran verificacion de Campo.

Ei Contrato de Interventoria No.20170704, adjudicado por Proceso de Contratacion por concurso de
méritos que tiene como objeto realizar la interventoria de los contratos del Certificado de Incentivo
Forestal CIF.

Especificaciones Técnicas:

1) Verificar el cumplimienio del Contrato del Certificado de Incentivo Forestal, incluyendo el Plan
Establecido y manejo Forestal — PEMF aprobado, teniendo en cuenta aspectos como:
Localizacion del predio, nombre perdio, drea reforestada, especie, densidad de siembra,
verificacién beneficiario y demas aspectos.

2) Visitas y verificar en campo las actividades de mantenimiento de (175) proyectos CIF,
incluyendo toma de puntos con GPS y registro fotografico de la plantacion, para los proyectos
distribuidos asf: & - v~
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3)

ggf&gﬁ%&ﬁgmmgwﬁﬁamﬁ%

Fuente: Grupo de Contratos, Expedientes de Contratos yfo Contratos

Contar con el equipo profesional y Técnico suficiente y las herramientas necesarias para

realizar las verificaciones (ingenieros Forestales, GPS, Software y Hardware necesarios.

4)

Generar informes de visitas en el formato establecidos por el MinAgriculiura y conceptuar

sobre el cumplimiento para recomendar la autorizacién de los pagos del CIF para
mantenimientos.

5)

Administrativo para apoyar la Coordinacion de la Interventoria.

6)

Disponer de un (1) Director y un (1) Profesionales en Ingenieria Forestal par Coordinacion de
todas las actividades inherentes a la interventoria de los Proyectos CIF, y en un (1) auxiliar

Atender los requerimientos y solicitudes de informacion que presente el MinAgricultura

Presupuesto y ejecucién presupuestal Certificado de Incentivo Forestal — CIF

VALOR OTORGADO CIF $21.000.000.000

APOYQ A LA IMPLEMENTACION .FA?SEESEETJRAJ:% i::ﬁz;ng[ENTD DEL SECTOR 20170445 $19.834.759.146

DEL PROGRAMA DE GESTION Rl;lRALY URBANA SAS 20170704 $239.904.000

C-1709-1100-2 REFORESTACION A TRAVES DEL SUBATOURS SAS 20170354 535‘000 000
CERTIFICADO DE INCENTIVO - ——

FORESTAL - CIE NIVEL PERSONAL Contratfstas 5843.282.771

NACIONAL VIATICOS Contratistas $10.196.535

Recurso comprometido $20.963.142.452

*Recurso sin comprometer $36.857.548

Fuente: Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales resume la Ejecucion Presupuestal a Nivel de Decreto Definitive, vigencia 2017

La relacion de pagos del Contrato 20170704 suscrito con GESTION RURAL Y URBANA S.A.S,
donde se evidencia siguiente ejecucion presupuestal:

203.918.400,00 35.985 600,00

it
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Ejecucion Financiera del Contrato 20170704

FECHA DE

PAGOS TRANSFERENCIA VALOR TRANSFERIDO

Primer pago

3 de septiembre de 2017

59.976.000.00

Segundo pago

30 de septiembre de 2017

71.971.200.00

Tercer pago

20 de diciembre de 2017

71.971.200,00

26 de enero de 2018
TOTAL DESEMEBOLS0OS

Cuarto pago 35.985.600,00

239.904.000,00

De la informaci6n anterior, se evidencia el valor desembolsado por el MinAgricultura en la vigencia de
2017, por valor de $203.918.400,00, que corresponde al 85% del total desembolsado, y el 15% un
cuarto y ultimo pago en la vigencia 2018.

En el desarrollo de la presente evaluacion, se solicité informe final de GESTION RURAL Y URBANA
S.A.S (en adelante GRU), a diciembre de 2017 a la Coordinacién de Cadena de Productos
Forestales, en cumplimiento a la Clausula Quinta literal d) del Contrato de Interventoria 20170704, “A
la finalizacion del contrato y entrega a satisfaccion de un informe final sobre el 100% de las visitas
realizadas acompafando de los respectivos soportes y tramites, previo visto bueno de los
supervisores del Contrato”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recibié informe final de GRU, mediante correo electrénico del 11
de abril de 2018 de la Coordinacién Grupo Cadena de Productos Forestales, radicado en el
MinAgricultura con el N0.20173130335342 del 18 de diciembre de 2017, de acuerdo con la Clausula
5, literal d) del Contrato de Interventoria No.20170704.

Con respecto a la afirmacion en la que se hace referencia, la Oficina de Control Interno procedio a
evaluar el Informe Final de GRU a diciembre de 2017, en cumplimiento de las obligaciones
especificas por parte del contratista, conforme a lo establecido en el contrato de Interventoria
No0.20170704, encontrando lo siguiente: _

1. De acuerdo a la introduccion del informe GRU afirma:...”El presente informe corresponde al
cumplimiento de la Clausula Quinta literal d) del Contrato que cita un cuarto y ultimo pago por
15% restante, a la finalizacion del contrato y entrega a satisfaccion de un informe final sobre el
100% de las visilas realizadas acompanfado de los respectivos soportes y tramites y visto bueno
de los supervisores del contrato”,

2. Del 100% de visitas 175, unicamente se realizé autorizacion de desembolso a 103 CIF, Cuadro 5.
informe GRU.

3. Los 72 expedientes reportados objeto de no pago, fueron devueltos al MinAgricultura.

4. En el numeral 2., del informe GRU, no esta incluida el Acta de seguimiento Técnico,
correspondiente al mes de diciembre de 2017.

Observacién No.6. Continuar con la verificacidon y consolidacién por parte de la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales, referente a los requerimientos solicitados a los beneficiarios CIF, en
especial a los 72 expedientes no autorizados para desembolso en la vigencia 2017, en concordancia
con el informe final GRU de diciembre de 2017, Para que sean incluidos y autorizados para
desembolso en la actual vigencia. @ -¢™"
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ATRIBUTOS DE CONTROL CONTRATO DE INTERVENTORIA 20170704

CUMPLE
DOCUMENTO OBSERVACION
S| | NO
Estudios Prevics Persona Juridica X Recursos Iniciales $239.204.000
. Adjudicacion proceso de seleccion Concurso de
Resolucion No.000388 del 22 de agosto de 2017 X Meéritos Abierio No.MADR-CM-003 de 2017.
GESTION RURAL Y URBANA S.A.S
Contrato de Interventoria No.20170704 X Se firma el 28 de agosto de 2017
Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucién GRU X Aprobacion mediante Oficio No.20175230233901 del
20-09-2017, por parte de la DCAF.
Informe de Avance o Final de Supervision Técnica y Financiera X Aprobacion Plan de Trabajo y ejecucion.
Certificado para dar visto bueno y autorizacion desembolso Supervisor Técnico: Marlene Velasquez Jimenez
para convenios y/o Contratos (Formato F03-PR-GFI-07) X Supervisor Financiera: Sandra Liliana Mahecha L.
(Primer desembolso $59.976.000)
Primer informe recibido de GRU de octubre de 2017 X Se confirman 181 expedientes
Informe de Avance o Final de Supervision Técnica y Financiera | X 1-  Avance de Ejecucién Ili trimestre de 2017,
Certificado para dar visto buenc y autorizacion desembolso X {Segundo desembolso $71.971.200)
para convenios y/o Contratos (Formato FO3-PR-GFI-07)
Segundo informe recibido de GRU de noviembre de 2017 X Se confirman 185 expedientes
Certificado para dar visto bueno y autorizacion desembolso X (Tercer desembolso $71.971.200)
para convenios y/o Contratos (Formato FO3-PR-GFI-07) -
Informe de Avance o Final de Supervision Técnica y Financiera X 2-  Avance de Ejecucién Ili trimestre de 2017.
Informe Final recibido de GRU de diciembre de 2017 X Se confirman 175 expedientes, pagados 103.
Certificado para dar visto bueno y autorizacién desembolso X {Cuarto desembolso $35.985.600)
para convenios y/o Contratos (Formato FO3-PR-GFI-07)

Fuente: Grupo de Cantratos, Expedientes de Contratos y/o Contratos

Como conclusion de lo anterior, puede sefalarse que esta Direccion tiene control de los soportes de
ejecucion e informe final, que acredita la razonabilidad a la interventoria Técnica realizada por GRU,
centralizados y automatizados en aplicativo Ventanilla unica Forestal — VUF, en forma individual por
cada beneficiario, como se pudo comprobar en la prueba realizada directamente en el aplicativo a;
catorce (14) contratos CIF pagados en la vigencia 2017, (Previa autorizacién de la Direccion),
cumpliendo con la CLAUSULA QUINTA, literal d); del Contrato de Interventoria 20170704, asociados
en buenas practicas de visitas que requieran verificacion en campo, elementos que debian
soportarse previo a la liquidacién de este Contrato.

2. FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

Fueron creados con la Ley 101 de 1993, y tienen como objetivo procurar un ingreso remunerativo
para los productores, regular la produccién nacional e incrementar las exportaciones. Operan
mediante la ejecucién de mecanismos de estabilizacién como las cesiones de recursos por parte del
productor, en coyunturas de precios favorables y de compensaciones por parte del Fondo al
productor en momentos de precios bajos.

Los Fondo de Estabilizacién de Precios, tienen un Comité Directivo integrado por: El Ministro degtl
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira; el Ministro de Comercio, Industria y%
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Turismo, 0 su delegado; dos representantes de los Productores; un representante de los vendedores
y un representante de los exportadores del producto sujeto de estabilizacion.

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales tiene dentro de sus funciones principales realizar el
seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los recursos de los Fondos de Estabilizacion
de Precios del sector agricola. Los Fondos a cargo de la Direccidn son los siguientes:

items | Fondos de Estabilizacién de Precios | Entidad Administradora
1 Fondo de Estabilizacién del Azlcar Asocahna
2 Fondo de estabilizacién del Cacao Fedecacao
3 Fondo de estabilizacion de la Palma Fedepalma
4 Fondo de estabilizacion del Algoddén Conalgodon

Con el fin de verificar el desarrollo de las actividades y precisar si cumplen con la normativa vigente,
se tomé ta muestra de una (1) entidad, incluido, la solicitud de informacién a la Direccion De Cadenas
Agricolas Forestales, mediante correo electronico de fecha 27 de marzo de 2017, asi:

1- Informe de cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2017, Fondo de Estabilizacion de Precios;
Fondo Cacaotero, adjuntar informe entidad administradora, informe ejecutivo aprobado por la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales e informe de Auditoria realizado a la entidad
administradora. '

a. Ejecucion de ingresos, gastos de inversion y gastos de funcionamiento

Durante el desarrollo de la Auditoria de seguimienio, se realizo revision selectiva al Fondo de
Estabilizacién de Precios FONDO CACAOTERO, de acuerdo a la informacion recibida de la Direccién
de Cadenas Agricolas y Forestales solicitados con fecha de corte 31 de diciembre de 2017.

lLos procedimientos desarrollados consistieron principalmente en los informes de ejecucion
Presupuestal de la vigencia, el andlisis y recomendaciones presentadas por MinAgricultura al Comité
Directivo del FEPCACAQ a diciembre 31 de 2017, de igual manera la razonabilidad que soporta las
cifras, las revelaciones en los Estados Financieros, los documentos que soportan la Gestion y el
cumplimienio de las disposiciones legales, y la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y la Opinidén de la Auditoria Interna del Fondo.

Dentro de las actividades evaluadas se incluye también, los informes Técnico y Presupuestal de los
supervisores de la Direcciébn de Cadenas Agricolas y Forestales del Fondo, evidencian, la
Metodologia de Indicadores del Cacao, Exportaciones e Importaciones asi como el recuento de la
informacion Financiera frente a la ejecucion presupuestal referenciados en sus Ingresos egresos de
este Fondo.

La Oficina de Contro! Interno, concluye sobre el resultado de los informes mencionados
anteriormente y adjunios a esta evaluacién, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la
situacion administrativa y financiera del Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao al 31 de
diciembre de 2017. & - ¢
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La ejecucion presupuestal reflejada en el del Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao, con corte
al 31 de diciembre de 2017, es concordante con la reflejada en el Estado de la Actividad Financiera,
Econémica, Social y Ambiental a esa fecha.

No obstante lo anterior, se encontraron las siguientes debilidades, en los informes elaborados por la
supervision Técnica y presupuestal; no se evidencian que fueron aprobados por la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales. De igual manera no se evidencia en los informes del Ministerio un
valor agregado a la Gestion Administrativa y Financiera de este Fondo, dirigido al Comité Directivo
como mecanismos de Control Externo realizado por el MinAgricultura.

Los Estados Financieros del Fondo de Estabilizacidon de Precios del Cacao a 31 de diciembre de
2017, no se encuentran Certificados, incluidos en los informe de Auditoria Interna y Ejecutivo de
Gestion, carecen de firmas respectivas, (Contador, Auditoria Interna y Representanie Legal).

v A la fecha de cierre de la presente Evaluacion, se recibié por parte de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales informacién contenida en o evidenciado anteriormente, mediante correo
electronico con fecha 22 de mayo de 2018, en el cual se solicita “Estados Financieros
debidamente certificados por el Contador, Auditoria Interna y Representante Legal’. Esta
Observacion queda subsanada.

v A la fecha de cierre de la presente Evaluacion, se recibié por parte de la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales informacién contenida en lo evidenciado anteriormente, mediante correo
electrénico con fecha 23 y 24 de mayo de 2018, en el cual se solicitaba “informes de supervision
Técnica y Presupuestal vigencia 2017 aprobados por la Direccion®. Esta Observacion queda
subsanada.

Ahora bien, independientemente de las aclaraciones realizadas anteriormente, es preciso sefialar que
el informe Ejecutivo de Gestidn remitido del Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao —
FEPCACAOQ, vigencia 2017, radicado en el MinAgricultura con el No.20183130066312, es firmado
por el Secretario Técnico de FEPCACAQ, cuando estos informes de gestién de las vigencias deben
ser firmados por el representa legal.

Observacién No.7. Gestionar y verificar la aprobacién de la Gltima Acta del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao — FEP CACAO a 31 de diciembre de 2017.

3. FONDOS PARAFISCALES

Conforme a lo establecido por la Ley 1753 de junio de 2015, por la cual se expidio el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais", Durante 2015 y 2016, el MinAgricultura,
establecio la siguiente normativa para los Fondos Parafiscales:

s Decreto 2537 del 29 de diciembre de 2015: "Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte
10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con la asuncion temporal de la
administracion de las contribuciones parafiscales®.

o Decreto 13 de enero de 2016: "Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, reglamentando el paragrafo tercero
del articulo 106 de la Ley 1753 de 2015".

¢ Resolucion 31 del 17 de febrero de 2016:” Por lo cual se establecen términos, procedimientos y
requisitos para la eleccidon de miembros de 6rganos directivos de los fondos parafiscales.” @ N
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s Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural”

L.os fondos Parafiscales cuentan con érganos maximos de direccion conformados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, cuyos delegados actian como presidentes, los representantes de los
agricultores y en algunos casos representantes de otros Ministerios y diferentes entidades del sector.

En razon de la Resolucion 9554 de 2000 expedida por el MinAgricuitura cada afio las entidades
gremiales a traves de un acuerdo presupuestal deben presentar los presupuesios para aprobacion
del maximo érgano de direccion (Comités o Juntas Directivas) y trimestralmente deberan presentarse
los proyectos de acuerdos presupuestales en los que se presentan cierres preliminares y finales,
modificaciones, traslados, reducciones y adiciones.

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales tiene deniro de sus funciones principales realizar el
seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los recursos de los Fondos de Fomento del
sector agricola. Los Fondos a cargo de la Direccion son los siguientes:

items Fondos de Fomento Entidad Administradora
1 Fondo de Fomento Arrocero Fedearroz
2 Foendo de Fomento Cacaotero Fedecacao
3 Fondo de Fomento Cauchero Confederacién Cauchera
4 Fondo de Fomento Cerealista Fenalce
5 Fondo de Fomento Frijol Soya Fenalce
o Fondo de Fomento Hortofruticola Asohofrucol
7 Fondc de Fomento Leguminosas Fenalce
8 Fondo de Fomento Palmero Fedepalma
9 Fondo de Fomento Panelero . Fedepanela
10 Fondo de Fomento Algodonero Conalgodon
11 Fondo de Fomento Tabacalero Fedetabaco
12 Fondo de Fomento Papero Fedepapa

Con el fin de verificar, el desarrollo de los contratos de administracién suscritos entre el
MinAgricultura y las entidades administradoras de los Fondos Parafiscales se encuentran ajustados a
la normativa vigente; se tomo la muestra de 2 Fondos, incluido la solicitud de informacion a la
Direccion De Cadenas Agricolas Forestales, mediante correo electrénico de fecha 27 de marzo de
2017, asi:

1- Informe cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2017, FONDOS PARAFISCALES; Arrocero y
Panelero, adjuntar informe entidad administradora, informe ejecutivo aprobado por la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales e informe de Auditoria realizado a |a entidad administradora.

a. Ejecucion de ingresos, gastos de inversion y gastos de funcionamiento

La muestra contiene los Fondos de Fomenio Parafiscal Arrocero y Panelero, de acuerdo a la
informacion recibida el 20 de abril de 2018, de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales con
fecha de corte 31 de diciembre de 2017.
Los procedimientos desarrollados en esta evaluacion consistieron principalmente en la verificacion y o
analisis de los informes recibidos del Fondo de Fomento Arrocero y Panelero a diciembre 31 de 2017 .
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asi: Informe del Auditor Interno al 31 de diciembre de 2017, Informe de Gestion Vigencia 2017 y
Avance de Gestion primer trimestre de 2018 y los Informe Presupuestal y Técnico de la vigencia
2017 de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, en consecuencia se verifico la razonabilidad
que soporta las cifras y las revelaciones en los Estados Financieros, los documentos que soportan la
Gestién y el cumplimiento de las disposiciones legaies, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno y la Opinion de la Auditoria Interna y las
recomendaciones presentadas por el MinAgricultura a la Junta Directiva de Fomento.

La Oficina de Control Interno, concluye sobre el resultado de los informes mencionados
anteriormente y adjuntos a esta evaluacion, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la
situacion administrativa y financiera de los Fondos de Fomento Parafiscal Arrocero y Panelero a 31
de diciembre de 2017.

La ejecucion presupuestal reflejada en los Fondos de Fomento de la muestra, con corte al 31 de
diciembre de 2017, es concordante con la reflejada en el Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a esa fecha.

No obstante lo anterior, se encontraron las siguientes debilidades en los informes elaborados por la
supervision tanto Técnica como presupuestal del Ministerio asi; no se evidencian que fueron
aprobados por la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, no se incluyen en los informes del
Ministerio un valor agregado a la Gestién Administrativa y Financiera de estos Fondos de Fomento
Arrocero y Panelero, dirigido al Comité Directivo como mecanismos de Control Externo realizado por
el MinAgricultura, en cumplimiento al Capitulo il Articulo 5° del Decreto 2025 de 1996.

Asi mismo, es importante aclarar que tampoco se indica en los informes anteriores, Técnico y
Presupuestal det MinAgricultura, ' El dictamen del Auditor interno al 31 de Diciembre de 2017, que fue
una opinién con salvedades como se evidencia en el numeral 6°, del informe del Auditor dirigido a los
miembros de la Junta Directiva del Fondo de Fomento Panelero.

Es importante resaltar que los Estados Financieros del Fondo Nacional del Arrocero al 31 de
diciembre de 2017, no se evidencia en ningln informe, en consecuencia no se verifico la
razonabilidad que soporta las cifras y las revelaciones en los Estados Financieros de este Fondo.

v A la fecha de cierre de la presente Evaluacion, se recibi6é por parte de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales informacion contenida en lo evidenciado anteriormente, mediante correo
electrénico con fecha 23 y 24 de mayo de 2018, en el cual se solicitaba “informes de supervision
Técnica y Presupuestal vigencia 2017 aprobados por la Direccién de los Fondos de Fomento
Arrocero y Panelero a diciembre 31 de 2017”. Esta Observacion queda subsanada.

v Ala fecha de cierre de la presente Evaluacién, se recibié por parte de la Direccidon de Cadenas
Agricolas y Forestales informacién contenida en lo evidenciado anteriormente, mediante correo
electrénico con fecha 22 de mayo de 2018, en el cual se solicitada “Estados Financieros
debidamente certificados por el Contador, Auditoria Interna y Representante Legal” del Fondo de
Fomento Arrocero. Esta Observacion queda subsanada.

Observacion No.8. Revisada la ejecucion y seguimientos a los informes recibidos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios y de Fomento Parafiscal de la muestra aplicada en esta Evaluacion y

verificados los informes de supervision del MinAgricultura, tal y como se observan en las actividade o

S@_

1 Caracteristicas del dictamen con salvedades.

Un auditor puede emitir un dictamen con salvedades cuando fos estados financieros de la entidad presentan razonablemente la situacion
Financiera, salvo determinadas excepciones o limilaciones que no afectan de manera importante o significativa a la situacion Financiera y
los resuftados de Ias operaciones mosirados en dichos Estados.
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anteriormente descritas, es necesario que en el corto plazo se evalué la posibilidad de contratar los
servicios de una auditoria externa con mas independencia a la auditoria Interna que actualmente se
tiene contratada por algunas de estas entidades administradoras, en cumplimiento al Capitulo I
Articulo 5° del Decreto 2025 de 1996.

Observacion No.9. Gestionar y verificar la aprobacion de la ditima Acta del Comité Directivo del
Fondo de Fomento Arrocero y Panelero a 31 de diciembre de 2017.

RIESGOS IDENTIFICADOS

» Se vislumbran debilidades por parte de los supervisores al no ejercer de manera oportuna, el
control y seguimiento a la ejecucién de los recursos y las actividades elegibles del gastos y su
detalle, asi como la coherencia al control y vigilancia de los recursos transferidos, circunstancia
que genera riesgos para el Ministerio, al no realizarse el seguimiento oportuno de estos recursos
Publicos. En cumplimiento a la Resolucion 355 del 30 de septiembre de 2015, MinAgricultura.

« Se evidencian debilidades en la labor de supervision, respecto al seguimiento de la gjecucion real
de los recursos de los contratos CIF, lo cual puede generar una afectacion de la disponibilidad de
los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o inoportunidad en el reintegro
de los recursos no ejecutados.

FORTALEZAS

¢ Con la implementacién del Aplicativo del Sistema de Informacion de Gestién y Desempeiio de las
Organizaciones de Cadenas — SIOC, es un instrumento que la Direccién de Cadenas Productivas
del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, ha puesto a disposicidn de los actores publicos y
privados, para facilitar la torna de decisiones, el seguimiento y evaluacién de las estrategias,
acciones y metas establecidas por las Organizaciones de Cadenas para el mejoramiento continuo
de su competitividad.

e El Aplicativo Ventanilla Unica Forestal — VUF, es un servicio que ha dispuesto el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para la centralizaciéon y automatizacion de tramites relacionados
con la Cadena Productiva Forestal, especialmente las plantaciones y sistemas agroforestales con
fines industriales o comerciales. La VUF nace dentro de la iniciativa estatal de impulsar el Sector
Forestal como una de las locomotoras de crecimiento econémico y generacion de empleo.

RECOMENDACIONES

v' Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el expediente que reposa en la Direccidn, de
pago y orden de Comisiones de Viaticos durante la vigencia 2017, cumpla con todos los
requisitos para su legalizacidn y aprobacion por parte de la Direccidn.

v" Establecera los saldos reales de la cuenta 191040 denominada Transferencias Condicionadas de
los desembolsos realizados a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia por valor de
$18.600.000.000,00., originado en el hecho del registro llevado directamente al gasto, por valor
de $$12.500.000.000,00., situaciéon que afecta la razonabilidad de los Estados Contable y no
permitiendo ver la realidad econdmica del Ministerio al final de la vigencia 2017. €% °
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v" Evaluar la posibilidad de actualizar todas las veces que sea necesario, el Manual Operativo del
CIF referencia MN-CAF- 01, de acuerdo a la Normatividad vigente, para mantener actualizados
los usuarios del Sistema Integrado de Gestién del MinAgricultura.

v A la Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales adelante todos los tramites correspondientes a
los recursos del Presupuesto General de la Nacidn, que se encuentran en la cuenta Financiera de
Finagro, por concepto de Contratos CIF, con mas de cinco afios de estar comprometidos estos
recursos, correspondiente a las vigencias anteriores al afio 2012; para que sean actualizados y
legalizados los proyectos pendientes de desembolso.

Toda vez que se realicen los andlisis pertinentes, autorizar a Finagro, para que reintegre estos
recursos a la DTN, segun el caso.

v Analizar los recursos del Presupuesto General de la Nacidén en la cuenta Financiera de
FINAGRO, para que sean actualizados y legalizados todos proyectos CIF en tramite; con mas de
cinco afios de estar comprometidos estos recursos sin ninguna gestion a la fecha, una vez se
realicen los andlisis pertinentes, autorizar a Finagro se reintegren estos recursos a la DTN, segun
el caso.

v Realizar un seguimiento mas exhaustivo frente a la incorporaciéon de los documentos a las
carpetas contractuales, documentos que reposan en la Coordinacion del Grupo de Contratos; lo
cual debe ser de manera oportuna. En cumplimiento al Manual de Supervisién e Interventoria,
Titulo 2; Numeral 2.15; items 1 al 4 y 6. No se evidencio en el expediente del Contrato 20170445,
el informe de avance o Final de Supervisién Técnica y Financiera, correspondiente al |1V trimestre
de 2017.

v Verificar y analizar por la parte de la supervisién del Contrato de intervenioria 20170704 a los
beneficiarios CIF, en especial a los 72 expedientes no autorizados para desembolso en la
vigencia 2017, en concordancia con el informe final GRU de diciembre de 2017, Para que sean
incluidos y autorizados para desembolso en la vigencia actual.

v Gestionar y verificar la aprobacién de la dltima Acta del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Cacao — FEP CACAO a 31 de diciembre de 2017.

v Evaluar la posibilidad de contratar los servicios de una auditoria externa con mas independencia a
la auditoria Interna que actualmente se tiene contratada por algunas de estas entidades
administradoras, en cumplimiento al Capitulo Il Articulo 5° del Decreto 2025 de 1996.

v Gestionar y verificar la aprobacion de la uitima Acta del Comité Directivo del Fondo de Fomento
Arrocero y Panelero a 31 de diciembre de 2017.

v Actualizar y presentar en forma conceptual y gréfica la secuencia ordenada de las actividades
que se deben realizar en el Aplicativo del Sistema de Informacion de Gestion y Desempeno de las
Organizaciones de Cadenas — SIOC, como instrumento que la Direccién de Cadenas Productivas
del MinAgricultura, ha puesto a disposicién de los actores publicos y privados, para facilitar la
toma de decisiones.

ASPECTOS A MEJORAR

Las acciones de mejora pretenden generar las capacidades de mejoramiento continuo al interior del
MinAgricultura, para analizar y evaluar permanentemenie sus propias practicas y los respectivos
resultados de gestién que se implementen, teniendo en cuenta que a través de este instrumento se
recoge y articula todas las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas ¢ve™
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caracteristicas que tendrdn mayor impacto en las practicas vinculadas con los resultados y el logro de
fos objetivos Institucionales.

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM

AM>/O:

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS*

AM

Falta de andlisis vy verificacion por pare de la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales,
para establecer si los recursos pagados por
concepto de Viaticos por Comisidn de servicio,
se encuentran debidamente sustentados y los
mismos se han autorizado y efectuado en el
marco de las disposiciones legales aplicables,
que regulan su ejecucién, (10 Funcicnarios
segln muestra).

El régimen de contabilidad publica versién 2007.05,
establece en el Capitulo ll, Seccién |, numeral 1
“Entidad contable Publica” en el parrafo 41 lo
siguiente: “lLa responsabilidad politica, legal vy
directiva orienta la gestion eficiente de los recursos
publicos, lo que implica que las entidades del Sector
Publico estin obligadas a Ia rendicion de cuentas”.

Es deber informar periddicamente, por parte de los
elegidos y designados en la direccién de la entidad
contable publica, sobre la gestion eficiente de los
recursos publices, el mantenimiento del patrimonio
publico y la consecucion de los fines del Estado.

AM

Los saldes de la cuenta 191040 denominada
Transferencias Condicionadas, se encuentran
subestimada por los desembolsos realizados a
la Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia por valor de $18.600.000.000,00.,
originade en el hecho del registro llevado
dirtectamente al gasto, por valor de
$$12.500.000.000.00.

Esta situacién se ocasiona por una errada causacion
de los recursos girados, registrando los recursos
directamente al gasto, sin llevar el control de los
mismos en la cuenta de Transferencias. Lo anterior,
no permite que los Estados Contables reflejen la
realidad del Ministerio, ademas que se pierda control
sobre los recursos que no se estén ejecutando, en el
transcurso de la vigencia 2017.

Evaluar y actualizar todas las veces que sea
necesario, el Manual Operative del CIF
referencia MN-CAF- 01, de acuerdo a la
Normatividad  vigente, para  mantener
actualizados los usuarios del Sistema
Integrado de Gestion del MinAgricultura.

En cumplimientc del Numeral (4.1.d} de la Norma
Técnica de Calidad en ia Gestién Pulblica NTCGP
1000: 2009,

AM

Analizar los recursos del Presupuesto General
de la Nacién en la cuenta Financiera de
FINAGRO, para que sean actualizados y
legalizados todos proyectos CIF en tramite, con
mds de cinco afios de estar comprometidos
estos recursos sin ninguna gestion a la fecha,
una vez se realicen los andlisis perinentes,
autorizar a Finagro se reintegren estos
recursos a la DTN, segun el caso. 0

Se Evidencian debilidades en la labor de supervision,
respecto al seguimiento de la ejecucién real de los
recursos del contrato, lo cual puede generar una
afectacion de la dispenibilidad de los recurscs por
parte del Ministerio de Hacienda o inoportunidad en
el reintegro de los recursos no ejecutados.

La Ley de Presupuesto por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para cada vigencia fiscal, establece en
uno de sus articulos que: “Los drganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion
deben reinfegrar, dentro del primer trimestre del afio
siguiente, a la Direccién General de Crédito Publico y

2 AM: Aspectos a_Meijorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los coniroles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accién, diligenciando el formato

Soficitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.

% 0: Oportunidad de_meiora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos o en riesgos potenciales.
4 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.

$.
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Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Créditfo
Publico los recursos de la Nacion, y a sus tesorerias
cuando correspondan a recursos propios, que no
estén amparando compromisos u obligaciones, vy que
correspondan a apropiaciones presupuestales de
vigencias  fiscales anteriores, incluidos sus
rendimientos financieros, diferencial cambiario, y
demads réditos originados en aquellos, con el soporie
correspondiente”. Ley 1769 del 24 de diciembre de
2015.

Falta seguimiento exhaustivo frente a la
incorporacion de los documentos a las
carpetas  contractuales, documentos que
reposan en la Coordinacién del Grupo de
Contratos; lo cual debe ser de manera
oportuna, no se evidencio en el expediente del
Contrato 20170445, el informe de avance o
Final de Supervision Técnica y Financiera,
correspondiente al IV trimestre de 2017.

En cumplimiento al Manual de Supervisidn e
Interventoria, Titulo 2; Numeral 2.15; items 1 al 4 y 6.

Seguimiento por la parte de la supervisién del
Contrato de interventoria 20170704 a los
beneficiarios CIF, en especial a log 72
expedientes no autorizados para desembolsc
en la vigencia 2017, en concordancia con el
informe final GRU de diciembre de 2017, Para
que sean incluidos vy autorizados para
desembolse en la vigencia actual.

En cumplimiento del Manual de Supervision E
Interventoria CAPITULO 3 y sus numerales
correspondientes, referente a la supervision de
Coniratos y/o Convenios, tanto Técnica como
Financiera.

Falta Acta del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios dei Cacao — FEP
CACAQ a 31 de diciembre de 2017.

AM

Falta Actas del Comité Directivo del Fondo de
Fomento Arrocero y Panelero a 31 de
diciembre de 2017.

En cumplimiento al Capitulo Il Articulo 6° del Decreto
2025 de 1996.

Evaluar la posibilidad de Contratar los
servicios de una auditoria externa con mas
independencia a la auditoria que actualmente
se tiene contratada por algunas de estas
entidades administradoras, como se evidencia
en el Fondo Nacional del Arroz, (Auditoria es
realizada por funcicnarios de la misma
entidad).

En cu'mplimiento al Capitulo 1l Articulo 5° del Decreto
2025 de 1996.

HE Aplicativo del Sistema de Informacion de
Gestion y Desempefio de las Organizaciones
de Cadenas - S8IOC, es recomendable
actualizar y presentar en forma conceptual y
grafica la secuencia ordenada de las
actividades que se deben realizar.

Esta aplicacion fue creada con el objetivo de
auiomatizar, simplificar y gestionar de manera mas
expedita todo lo relacicnado con el desempefio de
las Cadenas agricolas, forestales, pecuarias,
acuicolas y pesquero del pais, como instrumento que
la Direccion de Cadenas Productivas del
MinAgriculiura, ha puesto a disposicion de los
actores publicos y privados, para facilitar la toma de
decisiones.

CONCLUSION

Con referencia a lo anterior, se establece que el MinAgricultura adopta el marco normativo y Legal
que regula los procedimientos para reglamentar las actividades que se deben llevar a cabo para &
gestionar y promover la competitividad de las Cadenas Productivas Agricolas y Forestales en el g-
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marco de la Ley y Decretos para enmarcalos dentro de la Politica Publica adoptada por el Gobierno
Nacional.

Como resultado del ejercicio auditor se identificaron oportunidades de mejora que fueron dadas a
conocer en parrafos anteriores, (Revisar y establecer si los recursos pagados por concepto de
Vidticos por Comision se encuentran debidamente sustentados, Dar cumplimiento oportuno a la
Resolucién 355 de 2015, referente al seguimienio de recursos ejecutados y gastos elegibles a
Transferencias de recursos al Fondo Nacional del Café, Seguimiento y control a los recursos en
custodia de Finagro referente a proyectos CIF vigencias anteriores, Analisis, Seguimiento de los
supervisores a los informes de Interventoria de los Contratos del Certificado de Incentivo Forestal
CIF, realizado por GRU No.20170704, Analisis y seguimiento a los Fondos de Estabilizacion de
precios y Parafiscales), las cuales consideramos ayudaran a meijorar ¢l sistema de Control Interno
del Ministerio permitiendo una mayor eficiencia y eficacia en la gestién y desempefio de los procesos
que tienen a cargo la Direccion de Cadenas Agricolas Forestales en las actividades, condiciones y
decisiones necesarias para la revision y el control presupuestal, Técnico y Financiero a los planes,
programas y proyectos de inversion, ejecutados por los administradores de los Fondos de
estabilizacidn de precios y parafiscales Agricolas y Forestales.

Asi mismo, es importante ajustar la planificacién de acciones y el fortalecimiento de controles para
mitigar el riesgo identificado con un enfoque integral y con acciones articuladas desde la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales, atendiendo el nivel, complejidad y particularidad de la Optima
utilizacion de los recursos y el seguimiento por parte de los supervisores del Ministerio.

Cabe resaltar que debido a las limitaciones de cualquier estructura de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion de nuestros procedimientos
de evaluacién o seguimiento, previamente planeados. La Direccidon de Cadenas Agricolas vy
Forestales y las Coordinaciones que la componen, son responsables de establecer y mantener un
adecuado sistema de Control Interno y de prevenir la materializacién de los Riesgos. Asi mismo, es
responsabilidad de la Direccién la informacién suministrada, por cualquier medio, para la realizacion
de esta evaluacion de manera oportuna, completa, integra y actualizada y la de informar en su
momento las posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado
final de la evaluacion.

La informacién requerida por el auditor, fue suministrada en oportunidad para atender esta evaluacién

y seguimiento no sélo por la Direccidon de Cadenas Agricolas sino por la Subdireccién Financiera

Grupo de Supervision, Contabilidad, Presupuesto y la Coordinacion de Contratos, las cuales hicieron

parte del proceso auditor, evidenciandose un compromiso con el Programa General de Auditorias e ~
vigencia 2018.

Proyecto: Jorge Eduardo Triana Q’ﬁ ’
Reviso: Ana Marlenne Huertas Lopez ¢t ~
Abril de 2018
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